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Dank der Herausgeberin

Dass das Frauenstimm- und wahlrecht von 1968 das Schlisselrecht zur Gleichstellung
sein wirde, war schon den Frauen und Méannern der Stimmrechtsbewegung klar. Dass
die Wahl von Frauen aber noch tber 40 Jahre lang keine Selbstverstandlichkeit sein
wirde, ahnten wohl wenige. Die weibliche Beteiligung an der institutionellen Politik
war denn auch ein Schwerpunkt in der Arbeit der Baselbieter Frauenorganisationen
sowie seit 1987 der Frauen-, spater Gleichstellungskommission und der Fachstelle fiir
Gleichstellung von Frau und Mann. Unser grosser Dank gebuhrt allen — inzwischen
zahllosen — an diesem Prozess Beteiligten! Unser besonderer Dank fiir die vorliegende
Studie gilt Dr. Gesine Fuchs, die sich als Politologin und Mitarbeiterin der Fachstelle
Uber Jahre intensiv mit der politischen Partizipation im Kanton befasste und sich fir sie
engagierte. Sie wurde unterstiitzt von Daniela von Kanel, wissenschaftliche Hilfsassis-
tentin und von Andrea Fopp, wissenschaftliche Praktikantin der Fachstelle fir Gleich-
stellung, die grosse Teile der Datenerfassung durchfiihrten. Das Team von wort-
gewandt, Basel sorgte fir eine zuverldssige Redaktion. Ermdglicht haben die vorlie-
gende Arbeit auch die heutigen Verantwortlichen der Frauensektionen in den Parteien
und weitere Aktive sowie eine Gruppe von Politikerinnen mit langjahrigen Erfahrun-
gen, die sich zu Gesprachen flir das Vorwort oder zur Diskussion in einer Feedback-
gruppe bereit fanden: Kathrin Amacker, Elisabeth Augstburger, Katrin Bartels, Rosma-
rie Brunner, Madeleine Goschke, Eva Gutzwiller, Lea Hungerbuihler, Esther Maag, Wal-
ter Mundschin, Lukas Ott, Danielle Schwab, Maria Wermelinger und Beatrice Wessner.
Ihnen allen danken wir herzlich fiir ihr Interesse und die Unterstiitzung.

Sabine Kubli Fiirst, Leiterin der Fachstelle fiir Gleichstellung von Frau und Mann BL



Vorwort

«Meine sehr verehrten Damen und Herr... ah, meine sehr verehrten Damen Prasiden-

tinnen!»

In der zweiten Halfte des Jahres 2007 betrat die Schweiz Neuland: Nationalratsprasi-
dium, Bundesratsprasidium, Regierungs- und Landratsprasidium in Basel-Landschaft,
Regierungs- und Grossratsprasidium in Basel-Stadt, Einwohnerrats-, Stadtrats- und
Burgerratsprasidium von Liestal lagen ausschliesslich und gleichzeitig in Frauenhand.
Was noch vor Kurzem undenkbar gewesen ware, war nun Realitat geworden: Die poli-
tischen Flhrungspositionen des Bundes, der beiden Basel und der Baselbieter Kan-
tonshauptstadt waren zu 100% von Frauen besetzt.

Dass diese «Chefinnen-Sache» — obwohl 6ffentlich stattfindend — weitgehend unbe-
merkt und unkommentiert blieb, beweist, dass sie offensichtlich als normal empfun-
den wurde. Wenn Frauen in Flihrungspositionen nicht mehr als speziell, sondern als
selbstverstandlich angesehen werden, ist mehr erreicht, als man vor Kurzem noch

hatte denken kénnen.

Sind also — zumindest in der Politik — die Zeiten der Alibifrauen und der glasernen
Decke endgliltig vorbei? Was sich hier auf politischer Flihrungsebene in einer sicher
auch zufalligen Konstellation abspielte, spiegelt nach wie vor nicht die breite Realitat.
Dank der Fachstelle fiir Gleichstellung wissen wir Genaueres Uber Hintergriinde und
Entwicklung der Geschlechterreprasentanz. Gesine Fuchs hat in ihrem Auftrag in ver-
dankenswerter und akribischer Arbeit Daten zur politischen Vertretung von Frauen
und Mannern in Baselland der letzten rund 40 Jahre zusammengetragen und ausge-
wertet.

Zu welchem Schluss kommt sie? Der Kanton Basel-Landschaft gehort heute zu den
Kantonen mit der hochsten politischen Reprasentation von Frauen in der Schweiz. Das
ist sicher einerseits der politischen Forderung und Forderung von Frauen zuzuschrei-
ben und andererseits den Massnahmen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit fir
Geschlechterfragen. Aber auch in den Parteien selber werden vermehrt Instrumente
zur Forderung von Frauen eingesetzt. Eine ausgeglichene Reprasentanz von Frauen
und Mannern ist aber nach wie vor nicht erreicht. Am hochsten ist der Frauenanteil im
derzeitigen Landrat mit 36.6% (Stand Januar 2008). Noch immer gibt es aber
Gemeinderéte, in denen noch nie eine Frau gesessen hat. Bei Proporzwahlen, die fiir
den Landrat gelten, haben Frauen bessere Chancen als bei Majorzwahlen, die bei den
meisten Gemeinderatswahlen noch dblich sind.

Die Wahlquoten, das heisst das Verhaltnis von aufgestellten zu gewahlten Frauen ist
inzwischen fast ausgeglichen. «Das Problem einer ausgeglichenen Partizipation und
Reprasentation», so Gesine Fuchs wortlich, «liegt also nicht mehr vornehmlich bei der



Wahl oder bei der Nomination, sondern bei der Mobilisierung und bei der Attraktivitat
der politischen Arbeit».

Personlich kann ich Ihnen versichern, dass es nichts Spannenderes als Politik gibt. Ich
hatte den Vorteil, sie sozusagen schon am Mittagstisch eingeloffelt zu bekommen.
Meiner Mutter habe ich es zu verdanken, dass politisch aktive Frauen fiir mich immer
selbstverstandlich waren. Sie musste noch aktiv fiirs Frauenstimmrecht kampfen, bevor
sie selber politische Amter bekleiden konnte.

Hierzu liefert Gesine Fuchs einen historischen Abriss und weist uns auf die Meilen-
steine der Gleichstellungspolitik hin. Anfangs habe ich aus der Studie einzelnes her-
ausgepickt, doch dann bin ich hdangen geblieben und habe ihr Buch in einem Zug
durchgelesen. Weil es so gut gegliedert ist, eignet es sich aber auch hervorragend
zum Nachschlagen und miusste eigentlich in jedem Staatskundeunterricht ab sofort
zur Pflichtlektiire gehdren!

Esther Maag
Landratsprasidentin BL 2007/2008



Abstract

Seit der Einflihrung des kantonalen Frauenstimm- und wabhlrechts ist die politische Re-
prasentation von Frauen in Baselland kontinuierlich gestiegen. Auf kantonaler Ebene
nimmt sie mit einem guten Drittel einen schweizerischen Spitzenplatz ein, wahrend
sich die Schweiz insgesamt im europdischen Mittelfeld befindet. Es ist eine offene
Frage, welche Faktoren in welchem Ausmass diese Entwicklung beglnstigt haben.
Frauen stossen bei der politischen Reprasentation heute offenbar an eine glaserne
Decke. Zudem ist die politische Beteiligung, insbesondere bei Wahlen und
Abstimmungen, ricklaufig. Das allgemeine politische Interesse, politisches Wissen und
politische Kompetenz sind in der Schweiz unterdurchschnittlich ausgepragt. Dies hat
einen negativen Einfluss auf die Qualitdt der Demokratie. Die vorliegende Studie will
das Wissen um die Entwicklung der politischen Reprasentation der Geschlechter in Ba-
selland sichern. Sie will gangige Erklarungsmuster auf ihre Plausibilitat fir Baselland
hin prifen und Massnahmen zur Verbesserung der politischen Partizipation und
Reprasentation zur Diskussion stellen.

Empirische Basis der Studie ist ein Datensatz aller Personen, die zwischen 1971 und
2007 in einem Gemeinderat oder im Landrat waren. Er umfasst 2’145 Personen.
Zudem wurden ein Datensatz landratlicher Vorstosse von 1971 bis 1995 heran-
gezogen und zwei Studien zum Panaschierverhalten und zur feministischen Ein-
stellung von Kantonsabgeordneten ausgewertet. Nach der Vorstellung von Erkla-
rungsansatzen zur Unterreprasentation von Frauen in der Politik und einer Wiirdigung
des Baselbieter Wegs zum Frauenstimm- und wahlrecht, geht es im Hauptteil um die
Reprasentation der Geschlechter auf nationaler, kantonaler und kommunaler Ebene.
Im Landrat stieg der Frauenanteil bis 2007 auf 35.6%. Zu Beginn waren grosstenteils
linke Parteien fir den Frauenanteil verantwortlich. Seit den 90er Jahren fassten Frauen
auch in burgerlichen Fraktionen Fuss. Bei den Sitzen in den Kommissionen zeigten
sich zum Teil geschlechterstereotype Verteilungen. Diese spiegelten sich jedoch nicht
in der Palette der zahlreichen parlamentarischen Vorstosse. Die Vorstosse erwiesen
sich als wichtiges Agenda-Setting-Instrument fur Gleichstellungspolitik. Erst mit Ver-
spatung drangen Landratinnen in parlamentarische Fiihrungspositionen vor, wobei sie
heute proportional vertreten sind. In den Gemeinderédten stieg die Reprasentation
langsamer und erreichte 2004 24.1%, bei den Prasidien 18.8%. Dabei haben grdssere
Gemeinden mehr Gemeinderatinnen als kleinere Dorfer. Manner und Parteimitglieder
blieben wesentlich langer im Gemeinderat als Frauen und Parteilose. Bis 2007 hatten
nur SP und Griine eine Nationalratin, seit 2007 auch die CVP.

Die Bestandesaufnahme von Massnahmen zeigt, dass die Frauensektionen der Par-
teien, die Aktivitaten und Angebote der Kommission flir Gleichstellung und die Infor-
mationsarbeit der Fachstelle fiir Gleichstellung wichtige Impulse fiir den Anstieg der
weiblichen Reprasentation im Kanton gegeben haben. Vorgeschlagen werden insbe-
sondere eine verstarkte Nutzung des zivilgesellschaftlichen Potenzials fiir regierungs-
ratliche Kommissionen und geschlechtersensible Projekte in der politischen Bildung,
die fir die Schweiz (fast) ein Novum waren und eine gute Profilierungsmaoglichkeit
béten.



1 Einleitung

Politische Beteiligung auf unterschiedlichen Ebenen und auf unterschiedliche Arten ist
fur eine lebendige Demokratie und ihre Legitimitat unabdingbar. Gleichheit bei politi-
scher Partizipation ist ein wichtiges Kriterium fiir die Bewertung von Demokratien; die
systematische Unterrepréasentation von bestimmten Gruppen gilt als Problem. Dabei
hat die Volksvertretung unterschiedliche Bedeutungen und Funktionen, die alle gleich
wichtig sind und miteinander zusammenhangen. Es ist wichtig, wer uns reprasentiert,
aber es ist ebenso wichtig, dass diese Personen in unserem Interesse handeln. Und:
Zwischen den «demografischen» Eigenschaften der Reprasentantinnen und den repra-
sentierten Interessen oder Inhalten und damit dem Reprasentationshandeln besteht
ein Zusammenhang. So wie die Reprasentierten zu gleichen Teilen aus weiblichen und
mannlichen, aus alten und jungen Staatsbiirgern und Staatsburgerinnen bestehen, so
sollten sich die Reprdsentantlnnen aus Frauen und Mannern zusammensetzen, die

unterschiedlichen Altersgruppen angehoren.

In der Diskussion um Erreichtes und Herausforderungen bei der Gleichstellung der
Geschlechter ist fir den Kanton Baselland verschiedentlich betont worden, dass er im
Bereich der politischen Reprasentation von Frauen und Mannern einen schweizeri-
schen Spitzenplatz einnehme. Die in dieser Publikation vorgelegten Daten bestatigen
diese Einschatzung ein weiteres Mal. Offene Fragen sind allerdings, welche Faktoren
diese Entwicklung beglnstigt haben und wie zukinftiger Fortschritt erreicht werden

kann, zumal einige Krisenphdanomene diese gute Bilanz begleiten.

Frauen scheinen bei der Vertretung in politischen Amtern an eine gliaserne Decke zu
stossen, wenn ihr Anteil ein gutes Drittel erreicht hat; seit einigen Jahren steigen ihre
Anteile in den politischen Gremien nur langsam. Ein Drittel Vertretung bedeutet aber
noch keine gleichberechtigte Teilhabe an politischer Verantwortung und Macht. Wel-
che Moglichkeiten und Chancen gibt es, diese gldserne Decke zu durchstossen? Die
Wahl- und Stimmbeteiligung ist ricklaufig, wenn sie auch bei wichtigen Vorlagen
oder Wabhlen relativ hoch sein kann. Wahlen und Abstimmungen sind aber eines der
wichtigsten Mittel, um als Staatsbiirgerin und Staatsbuirger Einfluss auf politische Ent-
scheidungen gemass eigener Praferenzen und Interessen zu nehmen. Aktive Teil-
nahme setzt Interesse, Wissen und Kompetenz voraus. Alle diese Faktoren beeinflussen
die Demokratiequalitat. Gerade in diesen genannten Bereichen ist die Schweiz im
internationalen Kontext nur im Mittelfeld. Vergleichende Studien zur politischen
Kompetenz von Jugendlichen und zur politischen Bildung, etwa vom Europarat,
haben dies nachgewiesen. Es gibt Hinweise, dass diese Liicken auch im Erwachsenen-
alter bestehen bleiben, sich also nicht auswachsen. Fiir das schweizerische Selbstver-
standnis und die demokratische Praxis stellen diese Befunde eine Herausforderung dar:
Wie kdnnen Wissen, Kompetenz und Interesse gesteigert werden? Eine L6sung drangt
sich aus staatspolitischer und aus gleichstellungspolitischer Sicht auf; in der Schweiz
sind die Geschlechterunterschiede bei konventioneller politischer Partizipation wie
Wahlen und Abstimmungen oder Mitarbeit in einer Partei bestehen geblieben, wah-
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rend sie in anderen Landern geringer wurden oder ganz verschwanden (z.B. in
Deutschland). Fiir eine ausgeglichene Partizipation und Reprasentation sind breiten-

wirksame Massnahmen notig.

Vor diesem Hintergrund soll die vorliegende Studie mehreren Zielen dienen. Sie soll
erstens bestehendes Wissen sichern und aktualisieren: Im Hauptteil werden Daten zur
geschlechtsspezifischen Partizipation und Repréasentation im Kanton Baselland
zusammengetragen, die aus meiner entsprechenden Buchpublikation (Fuchs 1996)
stammen und die ich im Zuge von Kommentaren und Projekten der Fachstelle fir
Gleichstellung fortgeschrieben habe (2003 — 2007). Diese Daten wurden fir die vor-
liegende Studie aktualisiert und neu auf die Gemeindeebene ausgedehnt. Fir diese
Erneuerung musste ein Datensatz mit 2'145 Personen neu erfasst werden. Der heutige
Wissensstand, der unter anderem aus punktuellen geschlechtersensiblen Analysen der
Kantonspolitik hervorgeht, wird zusammengefasst. Gleichzeitig wird der Kanton im
schweizerischen politischen Kontext verortet. Zweitens sollen Erklarungsmuster und -
faktoren daraufhin gepriift werden, ob und inwieweit sie fiir den Kanton Baselland
plausibel sind. Politische, soziale und kulturelle Griinde fiir den «schweizerischen Spit-
zenplatz» werden in Bezug auf ihre Wirkungen diskutiert. Drittens sollen bewahrte
Massnahmen zur Verbesserung der politischen Partizipation und Reprasentation im
Kanton benannt und zur Diskussion gestellt werden. Dazu gehdren insbesondere die
Einbindung der Zivilgesellschaft, die Frage der Wirksamkeit von Quoten und die politi-
sche Bildung.

Die Studie beginnt mit einer Diskussion von Legitimations- und Erklarungsansatzen zur
geschlechtsspezifischen Partizipation und Reprasentation in der Politik. Hier wird der
Forschungsstand aufgearbeitet und mit Baselbieter Befunden erganzt bzw. modifiziert.
Dabei wird auch der Baselbieter Weg zum Frauenstimm- und -wahlrecht in einen
nationalen und internationalen Kontext eingebettet (Kapitel 2). Der Hauptteil, der die
Kapitel 3 bis 5 umfasst, ist empirisch ausgerichtet. Die Abschnitte verfolgen die Ent-
wicklung der politischen Beteiligung und Reprasentation der Geschlechter auf natio-
naler, kantonaler und kommunaler Ebene. Der Schwerpunkt liegt hier bei den Ent-
wicklungen des Landrats. Basis ist ein neu geschaffener Datensatz aller Personen, die
zwischen 1971 und 2007 in einem Gemeinderat oder im Landrat vertreten waren. Er
umfasst etwa 2100 Personen. Aus Ressourcengriinden war es nicht moglich, auch die
Personen in den Einwohnerraten und den Gemeindekommissionen aufzunehmen.

Kapitel 6 diskutiert Massnahmen zur Forderung einer ausgeglichenen Partizipation
und Reprasentation. Neben der Arbeit der Kommission fiir Gleichstellung und Sensibi-
lisierungsmassnahmen ergénzt ein aktueller Uberblick (iber die Arbeit in den Parteien
diesen Abschnitt. Deutlich wird, dass das Ziel einer ausgeglichenen Partizipation und
Reprasentation langfristig erreichbar ist, wenn mehrere Perspektiven und Ansatze

kombiniert werden.



2 Geschlecht und Politik:
Legitimations- und Erkldrungsansatze

2.1 Geschlecht und Politik

Insgesamt sind Frauen an den politischen Prozessen nur marginal bis mittelmassig
beteiligt. Dies ist ein zentrales Problem fiir Theorie und Praxis der Demokratie. Partizi-
pation an Willensbildungs- und Entscheidungsprozessen ist eine zentrale Vorausset-
zung fur die Legitimitat demokratischer Herrschaft: ohne Partizipation keine Demokra-
tie. Sowohl bei einer Input- wie bei einer Outputorientierung ist es wichtig, dass
rechtlich und faktisch alle Bevolkerungsgruppen partizipieren konnen. Fur die alther-
gebrachte Partizipationsforschung war die Unterreprasentation von Frauen lange kein
Problem, oder sie nahm Frauen im Vergleich zu Ménnern als Defizitwesen wahr: Sie
seien angeblich politisch weniger interessiert und kompetent sowie mit weniger Res-
sourcen ausgestattet und aus diesen Grinden politisch weniger aktiv, sei es beim
Wahlen oder beim Demonstrieren. Darum seien Frauen unterreprasentiert in Parteien,
Parlamenten und Regierungen. Geschlecht wurde hierbei als eine individuelle, isolierte
Variable betrachtet. Die feministisch beeinflusste Forschung hat immer wieder ver-
deutlicht, dass solche individuellen Defizithypothesen nicht ausreichen, um die Unter-
reprasentation zu erkldren. Vielmehr steht Geschlecht in einem gesellschaftlichen
Strukturzusammenhang. Zu Beginn soll daher die Bedeutung von Geschlecht als
gesellschaftliches Verhaltnis fiir die politische Partizipation kurz diskutiert werden.

Geschlecht und Zweigeschlechtlichkeit bilden grundlegende Strukturierungen unserer
Gesellschaft. Dabei ist Geschlecht nicht ein natirlich und statisch vorhandenes Merk-
mal (sex) von Personen, sondern es ist ein soziales Konstrukt (gender), bei welchem
biologische Unterschiede zum Ausgangspunkt fir Macht- und Herrschaftsverhaltnisse

werden:

«... gender is a constitutive element of social relationships based on perceived differences
between the sexes, and gender is a primary way of signifying relationships of power.»
(Scott 1986: 1067)

Geschlecht (und Zweigeschlechtlichkeit) bilden so ein produktives Symbolsystem.
Mannlichkeit und Weiblichkeit dienen dazu, Personen unterschiedliche Bedeutungen,
Fertigkeiten, Ressourcen und Bereiche zuzusprechen. Diese Unterscheidungen bewir-
ken gesellschaftliche Ungleichheiten und Hierarchien. Mittels Theorien und Ideolo-
gien, durch Institutionen wie Staat oder Markt sowie durch materielle Bedingungen
und Ressourcenverteilung werden Herrschaft und Abhéangigkeiten geschaffen, befes-
tigt und reproduziert. Ein zentrales Beispiel ist die Trennung in Offentlichkeit und Pri-
vatsphare oder die Teilung in produktive und reproduktive Arbeiten. Diese werden
Maéannern und Frauen zugewiesen und schliesslich unterschiedlich hoch bewertet.
Geschlechterverhaltnisse sind also einerseits objektiv vorhandene Strukturen, auf die
die Individuen treffen, andererseits werden sie durch das Sprechen und Handeln von
Personen selbst immer wieder diskursiv hergestellt — und verandert. Birgit Sauer
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spricht darum von Geschlecht als strukturierender und strukturierter Struktur (2004:
11).

Die Offentlichkeit ist also keine geschlechtsabstrakte Sphire, sondern sie hat sich his-
torisch als geschlechtshomogene, als von Mannern gepragte und beherrschte Sphare
herausgebildet, die aber in vielfacher Weise auf die private Sphare bezogen ist'. Auf
der Ebene staatlicher Institutionen wirken formelle (z.B. Wahlrecht) und informelle
Ausschlussmechanismen von politischer Macht wie Muster der Elitenrekrutierung oder
Bevorzugung mannlicher Lebensentwiirfe. Im Bereich der politischen Kultur ist es die
Definition von politisch oder unpolitisch. Durch die Trennung zwischen privat und
offentlich konnen Manner als politische und Frauen als unpolitische Wesen konstruiert
werden. Auch bei der Formung politischer Identitdten und der Interessenformulierung
wirkt Geschlecht als Strukturverhaltnis mit. Politiken wirken grundsatzlich auch auf
Geschlechterverhaltnisse ein bzw. haben fir die Geschlechter unterschiedliche Auswir-
kungen. Wenn die politische Partizipation von Frauen untersucht wird, ist es darum
wichtig, die geschlechtsspezifische Strukturierung der politischen Kultur in die Analyse
einzubeziehen und zu analyiseren, wie die Geschlechterverhiltnisse die Partizipation
pragen und beeinflussen. Der Slogan der Frauenbewegung «Das Private ist politisch»
hat diese Uberlegungen gut auf den Punkt gebracht. Die Verhéltnisse in der Privat-
sphére sind sehr wohl Gegenstand von politischer Regulierung und Dominanzverhalt-
nissen, etwa in Form wohlfahrtsstaatlicher Arrangements oder durch geschlechtshie-
rarchische Sozialisation. Vornehmlich Frauen erbringen in der Privatsphéare Erziehungs-
und Reproduktionsarbeiten, die ein (mannliches) Engagement in der Erwerbsarbeit
oder der Politik erst ermdglichen. Auch ist die Privatsphéare kein rechtsfreier Raum, die
Grundrechte auf korperliche Unversehrtheit, Autonomie und Teilhabe gelten auch
hier.

2.2 Zur Rechtfertigung ausgewogener Partizipation und
Reprisentation

In der wissenschaftlichen und politischen Diskussion tauchen drei grundlegende
Begriindungsmuster fur eine ausgewogene Beteiligung beider Geschlechter in politi-
schen Gremien und Entscheidungspositionen auf. In der politischen Praxis Gberwiegt
der Mix mehrerer Argumente. Unten stehende Tabelle fasst sie zusammen.

! Fiir eine Einfiihrung in diese Grundfragen geschlechtersensibler Politikwissenschaft empfohlen: Braun et al.
2000, Rosenberger/Sauer 2004 und die Beitrdge auf dem Portal «Gender-Politik Online» unter www.fu-
berlin.de/gpo.
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Tabelle 1: Begriindungsmuster politischer Partizipation von Frauen

Ansatz

Argument

Mégliche politische Strategien

Gleichheit und Gerechtigkeit

Paritatsansatz

Fraueninteressen

Differenzansatz

Maternalismus

Differenzansatz

Emanzipation und Verdanderung
des politischen Prozesses

Frauen und Manner haben die
gleichen Rechte, an politischen
Entscheidungen teilzunehmen
und sie zu beeinflussen. Die
Monopolisierung eines
Geschlechts ist ungerecht.

Weil Frauen andere Interessen als
Manner haben, missen sie am
politischen Entscheidungsprozess
beteiligt sein, um dessen Qualitat
zu verbessern.

Weil Frauen ein anderes Wesen als
Manner besitzen, z.B. besonders
friedliebend und fiirsorglich sind,
mussen sie diese Eigenschaften in
die Politik einbringen, um sie zu
verbessern.

Weil die patriarchale Gesellschaft
ein Machtgefélle zwischen Frauen
und Mannern produziert, missen

- positive Frauenférdermassnah-
men

- Quoten fiir Mandate und Kandi-
datenlisten

- Bewusstseinsarbeit auch bei
Mannern, Geschlechterrollen
verandern

- Gender Mainstreaming

- Aufbau von und Arbeit in einer
Frauenorganisation

- Engagement im sozialpolitischen
Bereich, «maternalistische Politik»

- Doppelstrategie: Das Engage-
ment gegen patriarchale Muster in
Bewegungen und Organisationen

diese Strukturen durch politisches
Handeln iberwunden werden,
damit sich eine selbstbestimmte
Gesellschaft entwickeln kann.

erzeugt politischen Druck und
wird durch parlamentarische

Emanzipationsansatz ,
Arbeit unterstitzt.

Quelle: Fuchs/Hoecker 2004: 2 und eigene Darstellung

Gerechtigkeitsargumente weisen darauf hin, dass Demokratie auch beinhaltet, dass
alle Gruppen in einer Gesellschaft das Recht und damit auch die Gelegenheit haben,
an relevanten Entscheidungen teilzunehmen. Gleichheit in politischer Partizipation sei
ein wichtiges Kriterium fur die Bewertung von Demokratien und die systematische
Unterreprasentierung von bestimmten sozialen Gruppen gilt hierbei als Problem. Es
gabe kein Argument fir die mannliche Dominanz in gewahlten Versammlungen (vgl.
Phillips 1994). Wieso sollte Geschlecht fur eine gute demokratische Repréasentation
eine Uberragende Bedeutung haben und nicht ebenso Augenfarbe oder Alter? Ange-
sprochen sind hier zwei Faktoren von Reprdsentation: Zum einen ist es wichtig, wer
reprasentiert wird. Diese deskriptive oder demographische Reprasentation ist wichtig,
damit sich eine soziale Gruppe auch reprasentiert fiihlt. Zum anderen ist eine substan-
zielle, handlungsorientierte Komponente von Représentation wichtig. Fir wen und in
wessen Interesse handeln die politischen Reprasentantinnen?” Ohne weiteres konnen
Manner fir Frauen und Junge fiir Alte handeln (die Augenfarbe kann hier als irrelevant
ausscheiden). Doch sollte man sich darauf verlassen? Das Argument der Fraueninteres-
sen weist darauf hin, dass Interessen von Frauen in mannerdominierten Gremien
unterdriickt, verschleiert und marginalisiert wiirden. Unabhangig davon, ob es «objek-
tive Fraueninteressen» gibt oder Fraueninteressen sich in einem konkreten Prozess
herausbilden, sei die Anwesenheit von Frauen in politischen Gremien eine notwen-
dige, aber nicht hinreichende Voraussetzung fiir bestimmte Politiken zugunsten von
Frauen. Diese Verbindung von deskriptiver und substanzieller Reprasentation lasst sich
auch bei anderen sozialen Unterschieden postulieren, etwa beim Alter. Wahrend in
unserer Kultur das Geschlecht einer Person in der Regel unverdndert bleibt — und
damit auch ihre typischen Lebenslagen — werden alle Menschen élter. Geschlecht ist

?Vgl. hierzu Hardmeier 2004 zum Geschlecht in der Eliten- und Parlamentsforschung.
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nach wie vor eines der wichtigsten Strukturelemente einer Gesellschaft (s.0.). Der
Maternalismus-Ansatz zeigt eine Differenz-Argumentation, in der der herkémmliche
Geschlechterdualismus gewendet wird: Weibliche Partizipation wird positiv als Ein-
bringung weiblicher Werte und Sichtweisen, etwa Friedfertigkeit und Fursorglichkeit,
gewertet. Konservative Politikerinnen bedienen sich heute noch gelegentlich dieser
Begriindung. Abgewandelt wird gelegentlich ins Feld gefiihrt, dass sich die Prasenz
von Frauen zivilisierend auf politische Gremien auswirke. Emanzipative Argumente
beziehen sich einerseits auf die Uberwindung patriarchaler Machtstrukturen, anderer-
seits weisen sie darauf hin, dass eine vermehrte Beteiligung von Frauen die Qualitat
demokratischer Entscheidungen erhdhe. Durch eine grossere Beteiligung von Frauen
konne eine bessere Balance zwischen Partizipation und Reprasentation sowie eine
bessere Riickbindung an die «Basis» hergestellt werden.

2.3 Erklarungsansdtze fiir die Unterreprédsentation von
Frauen in der Politik: Das «Magische Dreieck»

Im Gegensatz zum Mainstream weisen genderorientierte Wissenschaftlerinnen immer
wieder darauf hin, dass Geschlecht nicht eine einzelne Variable ist, um Partizipations-
unterschiede zu erklaren, sondern dass Geschlechterverhiltnisse in vielfaltiger Form
auf Individuen und in politischen Institutionen wirken (vgl. Kapitel 1). Darum mussen
auch verschiedene Erklarungsansatze eingesetzt und aufeinander bezogen werden.
Eine Maglichkeit ist das «Magische Dreieck». Sozio6konomische Strukturen, politische
Kultur und Sozialisation sowie Institutionen sind drei miteinander verbundene
Bestimmungsfaktoren fiir politische Beteiligung. Das konkrete Handeln politischer
Akteurinnen wird von diesen Faktoren beeinflusst. Umgekehrt konnen politisch aktive
Frauen versuchen, diese Umstdande zu beeinflussen, um ihre Partizipation und Repra-
sentation zu erhohen und ihre Ziele durchzusetzen.

Abbildung 1: Das magische Dreieck zur Erklarung der politischen Beteiligung

sozio-6konomische Faktoren
Bildung, Erwerbsarbeit,
Einkommen, Zivilstand etc.

Politische
Akteurlnnen

institutionelle Faktoren Politische Kultur und Sozialisation
Regierungs-, Partei-, Wahlsystem, System Werte, Einstellungen, Normen Gber
der Interessenvermittlung, Politik und politisches Verhalten,
Karrieremuster, Nominationspraktiken Geschlechterstereotypen, ausschlies-
sende Verhaltenweisen (z.B. «<Man-
Quelle: Fuchs/Hoecker 2004: 3. nerbund»), Handlungsorientierungen



2.3.1 Sozio-6konomische Faktoren

Seit dem von Verba und Nie in den 1970er Jahren entwickelten und bis heute giilti-
gen «Soziookonomischen Standardmodell» (SES-Modell, vgl. Burns et al. 2001)
besteht zwischen der individuellen Ressourcenausstattung und dem Interesse an Poli-
tik sowie tatsachlicher Beteiligung ein Zusammenhang: Je mehr Einkommen, Zeit,
Bildung, Selbstvertrauen und Status eine Person hat, desto wahrscheinlicher partizi-
piert sie. Da Frauen durchschnittlich weniger Bildung haben, weniger erwerbstatig
sind und ein geringeres Einkommen haben als Manner, wird so ihre geringere Partizi-
pation erklart’. Das SES-Modell und seine Methode der quantitativen Umfragefor-
schung, wurde von feministischer Seite stark kritisiert, da es Geschlecht nicht als Struk-
turkategorie fasst und das Problem der Unterreprasentation auf individuelle Merkmale
verengt. Auch stand die Frage nach «politischem Interesse» im Verdacht, lediglich eine
mannliche, auf Institutionen verengte Definition von Politik zu messen — schliesslich
sind die Unterschiede in der Wahlbeteiligung wesentlich geringer als die im deklarier-
ten politischen Interesse (vgl. Sauer 1994: 106ff.). Fur Deutschland hat Bettina Westle
2001 diese Kritik aufgenommen und mit reprasentativen Umfragedaten einige kon-
troverse Aspekte genauer untersucht. Sie stellte fest, dass deklariertes politisches Inte-
resse positiv mit allen politischen Beteiligungsformen korrelierte (Westle 2001: 149f.).
Die bekannten soziodemographischen Variablen hatten positiven Einfluss auf politi-
sches Interesse und subjektive politische Kompetenz. Bei gleichem soziodemographi-
schen Hintergrund héatten nun die Partizipationsunterschiede zwischen Frauen und
Mannern verschwinden missen. Tatsachlich bleiben sie jedoch bestehen. Sie bilden
einen «unerklarten Rest» und zeigen die Grenzen dieser Erklarungsfaktoren auf.

In der Schweiz und damit auch im Kanton Baselland hat sich seit den 1970er Jahren
die demographische Struktur, das Ausbildungsniveau und die Erwerbstatigkeit von
Frauen recht schnell verdndert. In der Broschiire «Zahlen? Bitte.» hat die FfG die Ent-
wicklung in den wichtigsten Lebensbereichen zusammengefasst: So sind heute etwa
70% der Frauen im Erwerbsalter (zwischen 15 und 64) auch tatsachlich erwerbstatig —
wenn auch mehrheitlich in Teilzeitpensen. Frauen heiraten spater, bekommen spater
und weniger Kinder und die Ehen werden haufiger geschieden. Gesamtschweizerisch
leben nur noch ein Drittel der Familien mit Kindern in einem traditionellen Arrange-
ment, in dem der Vater Vollzeit erwerbstatig ist und die Mutter sich ausschliesslich um
Haushalt und Kinderbetreuung kiimmert. Die Geschlechterunterschiede sind dennoch
geblieben und scheinen hartnackig zu sein. So wahlen junge Frauen immer noch
weniger lange und weniger anspruchsvolle Ausbildungen als junge Manner. Zudem
wahlen sie aus einem engeren Spektrum potentiell moglicher Berufe. Wesentlich mehr
junge Frauen bleiben ohne Berufsausbildung (wobei dies besonders ein Problem aus-
landischer junger Frauen ist). Die Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mannern
lagen 1996 und 2002 in der Nordwestschweiz etwa im schweizerischen Mittel (1996:
79.1%, 2002: 79.4%)". 2006 verdienten in der gesamten Schweiz Frauen
durchschnittlich 18.9% weniger als Manner (Bundesamt fur Statistik 2007, Lohnstruk-
turerhebung 2006). Frauen in Fihrungspositionen, d.h. als Arbeitnehmerinnen in
Unternehmensleitungen, waren im Jahr 2000 im Kanton unterdurchschnittlich vertre-
ten: 12.6% der Baselbieter Arbeitnehmerinnen wurden zu dieser Kategorie gezahlt,

* Zu den schweizerischen Ungleichheiten vgl. Bundesamt fiir Statistik 2004.
* Schweizerischer Gleichstellungatlas, interaktive Ausgabe 2005 unter www.bfs.admin.ch.
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wahrend es schweizweit 14.7% waren. Insgesamt ist die Bilanz in der Deutschschweiz
schlechter als in der Romandie und im Tessin (Blihler 2001: 52-56). Die folgende
Tabelle gibt einen Uberblick iiber einige dieser Strukturdaten’.

Tabelle 2: Ausgewidhlte sozialstrukturelle Daten fiir Basel-Landschaft und die Schweiz

Indikator 1970 1980 1990 2000
Erwerbsquote Frauen 15-64 Jahre CH: 70.2
in Prozent BL: 44.9 BL: 49.6 BL: 60.5 BL: 69.3
Erwerbsquote Ménner 15-64 Jahre CH: 87.5
in Prozent BL: 93.4 BL: 90.1 BL: 90.7 BL: 86.2
Beschaftigungsvolumen der Frauen CH: 35.0% CH: 36.6%
(beschaftigte Personen umgerech- BL: 30.8% BL: 33.2%
net auf Vollzeitaquivalente)
Frauen in Flihrungspositionen CH: 10.0% CH: 11% CH: 11.0% CH: 14.7%
(Direktorinnen und leitende BL: 9.0% BL: 12.6%
Angestellte)
Anteil der nach dem Ernahrer- CH: 59.8% CH: 61.3% CH: 37.3%
modell lebenden Paare mit Kindern ] o BL: 62.1% BL: 37.4%
unter 7 Jahren BL: 60.1%
Eheschliessungen pro 1000 Einw. CH: 6.9 CH: 5.3 (2006)
BL: 6.7 BL: 4.6 (2006)
Ehescheidungen pro 1000 Einw. CH: 2.0 CH: 2.8 (2006)
BL: 2.0 BL: 2.8 (2006)
Gleichstellungsindex Biihler 2005 CH: 0.43 CH: 0.53
BL: 0.3 BL: 0.48

Quellen: Bihler 2001, Frauen- und Gleichstellungsatlas online 2005, Statistisches Amt Kanton Basel-Land-
schaft, Bundesamt fiir Statistik, Zahlen? Bitte. 2004/2006.

Die Sozialgeographin Elisabeth Biihler errechnete einen Gleichstellungsindex (siehe
letzte Zeile). Eine verwirklichte Gleichstellung wirde sich im Indexwert «1» aus-
driicken. In den Index gingen ein der Anteil traditioneller burgerlicher Paarhaushalte
(Frau: Hausfrau und Mutter, Mann: Vollzeit erwerbstatig), der Frauenanteil am bezahl-
ten Beschaftigungsvolumen, an den leitenden Angestellten und Direktorlnnen und in
den kantonalen Parlamenten sowie der prozentuale Anteil der Bildungsjahre der 30-
bis 49-jahrigen Frauen an jenen der gleichaltrigen Manner. Beim Index schneidet
Basel-Landschaft sowohl 1990 als auch 2000 nur unterdurchschnittlich ab, gehort
aber im Jahr 2000 zu den Aufsteigerkantonen. Es gibt bei der Gleichstellung und den
entsprechenden Lebensbedingungen in der Schweiz charakteristische Unterschiede.
Am fortgeschrittensten zeigen sich die Stadte der welschen Schweiz, am riickstandigs-
ten sind die Agglomerationsraume der Deutschschweiz sowie ldndliche Regionen.
Reiht man Kantone und Regionen nach jedem einzelnen Indikator, so verschiebt sich
bei jedem die Reihenfolge. Eine Region mit einem hohen Anteil von Frauen am
Beschaftigungsvolumen kann durchaus eine &usserst niedrige politische Reprasenta-
tion aufweisen — und umgekehrt, wie etwa im Kanton Basel-Landschaft. Elisabeth
Buhler folgert daraus:

«Daraus geht hervor, dass das Geschlechterverhaltnis in den Bereichen Politik, Familie,
Erwerbsleben und Ausbildung durch unterschiedliche Prozesse zustande kommt, die
im Einzelfall sorgfaltig zu analysieren sind.» (Bihler 2001: 132)

Diese Erkenntnis wird auch von anderen Forscherinnen geteilt; Fortschritte in der
gesellschaftlichen Stellung der Frauen sind kein einfaches Nebenprodukt soziokono-

* Bildungsindikatoren wurden weggelassen, da keine zeitlich vergleichbaren Daten verfiigbar waren.



mischer Modernisierung, sondern auch Ergebnisse langer politischer Kampfe (z.B.
Banaszak 1996: 5).

2.3.2 Politische Kultur und Sozialisation

Die politische Kultur eines Landes stellt einen zentralen Einflussfaktor auf die politische
Partizipation von Frauen dar. Sie umfasst die Gesamtheit aller politisch relevanten
Meinungen, Einstellungen und Werte der Mitglieder einer Nation, die im Rahmen des
politischen Sozialisationsprozesses gepragt und ibermittelt werden. Gesellschaftliche
Orientierungen gegentiber der politischen Rolle von Frauen sowie die damit verbun-
denen Einstellungen zur weiblichen politischen Partizipation sind darin eingebettet.
Zur politischen Kultur gehoren auch die vorherrschenden Frauen- und Mannerbilder
in der Politik. Die Wissenschaft hat erstaunlich lange ohne ausreichende bzw. mit ver-
zerrten empirischen Befunden am Mythos der unpolitischen Frauen gestrickt’.

Der Zusammenhang zwischen dem Frauenanteil in der Politik und den in einem Land
vorherrschenden Geschlechterrollen wie Wertvorstellungen kann als weitgehend
bestatigt gelten. So zeigen skandinavische Lander mit ihrer egalitdaren politischen Kul-
tur auch egalitdre Frauen- und Mannerbilder. Sie verfligen tber hohe Frauenanteile in
den Parlamenten und Regierungen, wahrend in konservativen Landern mit einer hie-
rarchischen politischen Kultur, einer hohen Bedeutung der emanzipationsfeindlichen
katholischen Kirche und relativ niedriger Frauenerwerbstatigkeit die Frauenanteile in
der Politik eher gering bleiben’. Aussagekraftiger Indikator im internationalen Ver-
gleich ist ausserdem die Einflihrung des Frauenwahlrechts; je friiher dieses eingefiihrt
wurde (oder sogar gleichzeitig mit dem allgemeinen Mannerwahlrecht) desto wahr-

scheinlicher ist ein hoher Frauenanteil in den Parlamenten®.

In Baselland haben die Stimmbiirgerinnen und -biirger meist gleichstellungsfreundli-
cher und fortschrittlicher abgestimmt als in der Schweiz insgesamt, fortschrittlicher
auch als in den Nachbarkantonen mit Ausnahme von Basel-Stadt. Dies macht ein Blick
auf Abstimmungen deutlich, die Meilensteine der schweizerischen Gleichstellungspoli-
tik darstellen. Elisabeth Bihler (2001: 132f.) fand einen relativ engen Zusammenhang
zwischen dem Ja-Stimmen-Anteil bei gleichstellungsrelevanten Abstimmungen (in der
Grafik mit einem Sternchen versehen) und ihrem Gleichstellungsindex. Eine relativ
hohe Ungleichheit der Geschlechter korreliert tendenziell mit einer gleichstellungskriti-
schen Bevolkerung. «Stets wird im Abstimmungsverhalten der Bevdlkerung in den
nicht deutschsprachigen Landesteilen sowie in den stadtischen Raumen im Durch-
schnitt ein starkerer Wille zum Abbau bestehender Geschlechterungleichheiten
erkennbar.» (Frauen- und Gleichstellungatlas online 2005) Insofern stellt der Kanton
Baselland eine Ausnahme dar: obwohl der Gleichstellungsindex unter dem schweizeri-
schen arithmetischen Durchschnitt liegt, wird relativ gleichstellungsfreundlich abge-

stimmt.

° Eine erste Kritik bei Bourque/Grossholtz 1984, zuerst 1979.

7 Vgl. Morgan/Wilcox 1992 und Hoecker 1995: 182-188. Neuere Erhebungen liegen leider nicht vor. Vgl.
aber die Untersuchungen mit Daten des World Value Survey (www.worldvaluessurvey.org).

® Ronald Inglehart und Pippa Norris (2003) bezeichnen die immensen Einstellungsunterschiede zur
Geschlechtergleichheit zwischen westlichen und islamischen Staaten sogar als den wahren «clash of
civilisations» (Huntington); gleichzeitig erfreut sich Demokratie bei der Bevélkerung islamischer Lander gleich
grosser Beliebtheit wie im Westen.
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Gleichstellungsrelevante Abstimmungen 1971 — 2005,
Zustimmung in Prozent
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Abbildung 2: Meilensteine der Gleichstellungspolitik und Abstimmungsergebnisse’

Sozialisationsprozesse pragen wesentlich Handlungsorientierungen, Selbstkonzepte
und die Aneignung von Geschlechterrollen. Eine politikferne Sozialisation in Familie,
Schule und via Medien von Madchen und Frauen kann diese entmutigen, politisch
aktiv zu werden oder sich fir Politik zu interessieren. Untersuchungen tber Politikerin-
nen zeigen immer wieder, wie wichtig fur sie weibliche und méannliche Vorbilder mit
politischem Engagement waren (z.B. Weber et al. 1998). Politische Bildung und Sozia-
lisation in einem breiten Sinn sind darum wichtige Ansatzpunkte, um die politische
Partizipation zu erhdhen.

° Quelle: www.admin.ch/ch/d/pore/va/vab_2 2 4 1.html und www.statistik.bl.ch. 1971 handelte es sich um
ein obligatorisches Verfassungsreferendum, 1981 wurde der Gegenvorschlag einer zuriickgezogenen
Volksinitiative angenommen. Bei den folgenden Abstimmungen wurden Referenden erfolgreich
zuriickgewiesen. Verlorene Abstimmungen, etwa die vielen Anldufe zur Mutterschaftsversicherung, sind nicht
ausgewiesen.
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Im Vergleich von Frauen und Mannern sind oft unterschiedliche Politikschwerpunkte
zu beobachten. Dabei erfolgt die Zuordnung zu Politikfeldern hédufig in einer Wech-
selwirkung aus individuellen Interessen, externen Erwartungen und stereotypen
Zuschreibungen. Problematisch ist dabei, dass «weiblichen» Politikbereichen wie
«Soziales» und «Bildung» haufig ein niedriger Status verliehen wird, der sich nicht mit
der tatsachlichen Bedeutung des Feldes deckt (vgl. dazu auch den Abschnitt Gber die
landratlichen Kommissionen). Zum Erfahrungsschatz von Parteipolitikerinnen gehdren
nach wie vor offene und versteckte Diskriminierung, Beleidigung und ihr Ausschluss
aus mannerbindischen Strukturen in der Politik, d.h. durch Seilschaften, informelle
Netze und Beziehungen von Fiihrung und Gefolgschaft’®. Ob diese Diskriminierung
nachgelassen hat oder ob sie nur versteckter funktioniert, ist schwierig zu beurteilen.

Die Frage nach einem anderen, weiblichen Politikverstandnis ist in der deutschspra-
chigen Forschung in den neunziger Jahren vielfach bearbeitet worden. Birgit Meyer
(1992: 9f.) hatte eine «kontrastive Arbeitsdefinition» erstellt, etwa egalitdre versus
hierarchische Orientierung, ein kommunikatives statt strategisches Machtverstandnis
oder Kompetenz- statt Karriereorientierung. Qualitative Studien fanden zwar einzelne
Belege daflir, doch war die Datenbasis insgesamt zu schmal und es fehlten verglei-
chende Studien zu Mannern. Im Rickblick hédtten diese Untersuchungen eher neue
Hypothesen generiert als bestehende Thesen bestétigt, so die Einschatzung von Geillel
und Penrose (2003: 6). In einer Befragung von Baselbieter Landratinnen und Landra-
ten zeigten sich die Parteiunterschiede im Politikverstandnis wesentlich deutlicher und
typischer als die Differenzen zwischen den Geschlechtern (Fuchs 1996: 134-138).

Last but not least ist die Rolle der Medien fiir die politische Sozialisation und Kultur
zentral. Bisher haben die Medien eher traditionale und marginale Bilder von Frauen
allgemein und von Politikerinnen im besonderen gezeichnet und dabei die Wirklich-
keit weniger gespiegelt als mitkonstruiert (vgl. Klaus 2002, Holtz-Bacha 2003). Insbe-
sondere wird Uber Politikerinnen seltener berichtet und sie werden seltener als Exper-
tinnen eingeladen und zitiert — und zwar noch seltener, als ihr Anteil am politischen
Personal betragt. Neuere Studien haben immerhin festgestellt, dass sich die stereotype
Darstellung von Politikerinnen, z.B. die Fixierung auf ihr Ausseres, zumindest abge-
schwacht hat und das Privatleben nicht mehr haufiger im Fokus steht als bei Politikern
(vgl. Pfannes 2004 und Hardmeier/KIGti 2004). Was Ubrigbleibt, ist haufig ebenso
dumm wie frech. Die Unterrepréasentierung von Politikerinnen in den Medien ist des-
halb so fatal, weil Politik fast nur tiber Medien erfahrbar ist und so der Eindruck ver-
starkt wird, es gabe nur wenig kompetente und profilierte Politikerinnen. Umgekehrt
liegt in der Arbeit der Medien also auch viel Gestaltungsspielraum und Potenzial, um
die politische Beteiligung von Frauen zu fordern.

2.3.3 Institutionelle Faktoren

Schliesslich spielen institutionelle Faktoren eine wichtige Rolle fiir weibliche Partizipa-
tion. Dies betrifft das Parteiensystem und dabei insbesondere die politischen Rekrutie-
rungs- und Laufbahnmuster, das Wahlsystem und das System der Interessenvermitt-
lung. Wie zahlreiche Studien inzwischen belegen, begiinstigen Verhaltniswahlsysteme

" Fiir einen Uberblick vgl. Kreisky 1995.
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die Kandidaturen und Wahlchancen von Frauen, wahrend Mehrheitswahlsysteme
diese eher erschweren. Der Grund fiir die geringeren Nominierungschancen von
Frauen im Falle eines Mehrheitswahlrechts wird allgemein in der starken Personenori-
entierung gesehen. Im Unterschied zur Listenwahl muss sich die Wahlerschaft bei der
Mehrheitswahl fir einen Kandidaten bzw. eine Kandidatin im Wahlkreis direkt ent-
scheiden. Nach wie vor bestehen Zweifel an der politischen Kompetenz von Frauen.
Auch der harte innerparteiliche Konkurrenzkampf um sichere Wahlkreise mindert die
Chancen von Frauen, Uberhaupt aufgestellt zu werden (vgl. Rule 1994, Norris 2000).
Ohne politischen Willen ist auch ein Verhaltniswahlsystem kein Garant flr eine hohe
Prasenz von Frauen im Parlament. Zwar bieten Verhaltniswahlsysteme den Vorzug
einer Quotierung der Parteilisten zu Gunsten von Frauen, allerdings mussen diese
Quoten einen relevanten Anteil fixieren, verbindlich sein und sich zudem explizit auf
die aussichtsreichen Listenplatze beziehen.

Exkurs: Panaschierstimmenanalyse fiir die Landratswahlen 2003

Das Panaschieren und Kumulieren bietet den Wahlenden gute Moglichkeiten, eigene
politische bzw. personalpolitische Praferenzen bei Wahlen auszudriicken. So kam der
sprunghafte Anstieg der Frauenanteile in kantonalen Parlamenten 1993 als Reaktion
auf die Nichtwahl von Christiane Brunner in den Bundesrat zustande, der sog. Brun-
ner-Effekt (vgl. Duttweiler 1993). Ist Panaschieren jedoch generell «gut fiir Frauen»?

Empirische Analysen von Panaschierstimmen sind selten, da komplex und aufwandig.
Christine Scheidegger hat fir die Landratswahl 2003 bestehende Konzepte zur Ana-
lyse des Panaschierverhaltens weiterentwickelt und auf die Wahl von Kandidatinnen
und Kandidaten unter der Geschlechterperspektive angewendet (Scheidegger 2005).
Dafur wurde aus den Rohdaten der Landeskanzlei eine aggregierte Panaschierstim-
menstatistik erstellt. Analog zum Konzept der «Parteiaffinitat» (Burger 2001) entwi-
ckelte sie das Konzept der «Geschlechteraffinitdt»> und wandte es auf Wahlkreisebene
an. Bei der Parteiaffinitat wird untersucht, wie viele Panaschierstimmen auf einer Par-
teiliste durchschnittlich an eine andere Partei abgegeben werden. Panaschierstimmen
sind zwar Personlichkeitsstimmen, doch ist die ideologische Ausrichtung der jeweili-
gen Partei auch wichtig. Grosso modo wird angenommen, dass die Parteien auf
einem Links-Rechts-Kontinuum zu verorten sind und dass Panaschierstimmen vor
allem an nahestehende Parteien abgegeben werden (Beispiel: SD-Wahler panaschie-
ren eher SVP-Kandidierende, EVP-Wahlerinnen eher CVP-Kandidatinnen). Je mehr
Panaschierstimmen eine Partei von der Liste einer anderen Partei erhalt, desto naher
stehen sich diese Parteien. Damit die Panaschierstimmen aber untereinander ver-
gleichbar sind, mussen sie standardisiert und relativiert werden; dazu gehoéren die
Grosse der Partei, die Zahl der zu vergebenden Sitze auf Wahlkreisebene und die Zahl
aller Kandidierenden (also der «Panaschierpool»). Es wird berechnet, wie viele Stim-
men auf 1000 Wahlzetteln einer Partei A an andere Parteien B, C oder D vergeben
werden. Bei Scheideggers Geschlechteraffinitdten wurde untersucht, wie Wahlende
einer Partei Panaschierstimmen an beide Geschlechter bei anderen Parteien abgeben.
Dazu wurde die Parteiaffinitat jeweils fir die Kandidatinnen und fiir die Kandidaten
einer Partei berechnet. Die so erhaltenen Prozentzahlen spiegeln die Uiber- oder unter-
durchschnittliche Stimmabgabe an Frauen bzw. Manner. Es zeigte sich, dass die
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Geschlechteraffinitaten je nach Partei und nach Wahlkreis unterschiedlich sind. Eine
durchgehende Diskriminierung von Kandidatinnen gibt es nicht, sondern bestimmte
WahlerInnengruppen bevorzugen oder diskriminieren ein Geschlecht in grosserem
oder kleinerem Mass. Bei einem weiteren Indikator, der sog. Abgabedisziplin an
Frauen bzw. Manner wurde berechnet, wie viele Stimmen auf 1000 Wahlzetteln im
Durchschnitt an Frauen bzw. Manner bei anderen Parteien abgegeben werden. Je
grosser die Differenzen zwischen der Geschlechterabgabedisziplin ist, desto starker
werden Kandidatinnen bzw. Kandidaten von den Wahlenden einer Partei diskriminiert.
Die Zahlen stellen einen einfachen Gradmesser fir die «Frauenfreundlichkeit» der
Waihlenden dar. Eine systematische oder durchgehende Diskriminierung von Frauen
bei den Panaschierstimmen gibt es nicht:

«Fur den gesamten Kanton werden durchschnittlich pro 1000 Wahlzettel in 32 von 79
Féllen [ein Fall entspricht der Kandidatur einer Partei in einem Wahlkreis, gf] mehr
Stimmen an Frauen abgegeben als an Manner, das entspricht rund 41%» (Scheideg-
ger 2005: 67).

Das ist bei einem Kandidatinnenanteil von 35% im Jahr 2003 durchaus beachtlich. Es
gab also ein kompensatorisches Stimmverhalten zugunsten von Frauen. Besonders
deutlich wird das bei den freien Listen, die als eine Art Reservepool fiir Frauen fungie-
ren. In fast allen Wahlkreisen, ausser in Gelterkinden und Waldenburg, kamen Frauen
zu einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil als Kandidatinnen auf die freien Listen. In
sieben Wahlkreisen erhielten Frauen durchschnittlich mehr Stimmen von freien Listen
als Manner. Die Nutzung freier Listen kann bei den Wahlenden also durchaus eine

Strategie sein, mehr Frauen in den Landrat zu wahlen.

Dennoch fiihrte dieses Muster nicht zu einem hoéheren Wahlerfolg von Frauen. Die
Griinde liegen darin, dass Parteien unterschiedlich gross sind, Frauen fast nie besser
platziert wurden als Manner und viele Listen unverandert eingeworfen wurden. Ausser
in Pratteln — ohne Wabhlerfolg fiir eine Kandidatin — war in allen Wahlkreisen zum Bei-
spiel der Frauenanteil auf den Rangen 1 bis 3 durchschnittlich oder gar tberdurch-
schnittlich. Es lasst sich auch kein Zusammenhang ausmachen zwischen dem Anteil
auf den vorderen Rangen und dem Wahlerfolg von Frauen. Allerdings hatten alle Par-
teien ausser der SP in einigen Wahlkreisen Listen aufgestellt, auf denen in den oberen
Réangen keine Kandidatinnen zu finden waren. Bei der SVP war dies in 5, bei der SD
sogar in 8 Wahlkreisen der Fall. Die Drittelparitat im Landrat trotz des guten Pana-
schierverhaltens macht deutlich, dass die Parteien eine wesentliche Verantwortung
dafur tragen, wie viele Frauen sich parteipolitisch engagieren. Ob und wo auf den
Listen sie nominiert werden und wie sie im Wahlkampf bekanntgemacht und unter-
stitzt werden. Bei der Panaschierstimmenabgabe an Frauen und Manner bestatigte
sich die allseits bekannte Rechts-Links-Tendenz:

«Die Wahlenden der Parteien SVP, SD, FDP und CVP geben mit von Rechts nach Links
abnehmender Tendenz, durchschnittlich pro 1000 Wahlzettel deutlich mehr Stimmen
an Manner als an Frauen. Die Wahlenden der Freien Listen, SP, EVP und Griinen
geben von mit von Rechts nach Links zunehmender Differenz pro 1000 Wahlzettel
durchschnittlich moderat bis deutlich mehr Stimmen an Frauen als an Manner ab.»
(Scheidegger 2005: 68)

Interessant hierbei ist nun, welche Kandidatinnen welcher Parteien Gberdurchschnitt-
lich Panaschierstimmen auf sich ziehen konnten. Alle SVP-Landratinnen bekamen aus
dem burgerlichen Lager Gberdurchschnittlich viele Panaschierstimmen — eine These
konnte lauten, dass sie einen Wahlerfolg nicht aus der SVP-Klientel alleine bestreiten
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kénnen, sondern die Sympathie anderer Parteiwahlerlnnen brauchen. Uberdurch-
schnittliche Panaschierstimmenabgaben an Kandidatinnen, die von mehreren Parteien
kamen, manchmal auch Uber die Links-Rechts-Achse hinweg, deuten auf starke, viel-
leicht auch prominente Kandidaturen hin. Fiir eine Antwort ware es sinnvoll, exempla-
risch einen Wahlkreis mit seinen Kandidatinnen unter die Lupe zu nehmen: Inwieweit
sind ein hoher Bekanntheitsgrad, die Unterstlitzung durch die Parteien und vielleicht
auch die «Konkordanztauglichkeit» wichtig fir weiblichen Wahlerfolg?

Linke und griine Parteien neigen eher als konservative Parteien dazu, aktive und starke
interne Frauenforderpolitik zu betreiben. Dabei helfen ein substanzieller weiblicher
Mitgliederanteil und eine starke Frauenorganisation. Quotenregelungen in linken Par-
teien haben eine Sogwirkung auch auf das mittlere und rechte Parteienspektrum
gehabt. Insgesamt sind Mehrparteiensysteme mit pluralistischen Karrierekanalen und
Parteien mit einem transparenten, lokal verankerten Rekrutierungsverfahren besser fir
eine gute Frauenreprasentation geeignet (vgl. Norris 1993). Demgegeniiber kdnnen
klientelistische Strukturen in traditionalistischen Landern Frauen aus einflussreichen
Oberschichtfamilien den Weg auch in hochste Staatsamter ebnen — aber eben auch
nur ihnen'. Festzuhalten bleibt: Je offener, transparenter und basisorientierter
institutionelle Faktoren ausgestaltet sind, desto eher kdnnen sie sich fiir neue Themen
und Akteurlnnen 6ffnen, also auch fiir Frauen und ihre Interessen. Uber die einzelnen
Profile der Baselbieter Parteien und die Veranderungen in Bezug auf Kandidatinnen
und weibliche Abgeordnete ist in den entsprechenden Abschnitten tiber den Landrat

nachzulesen.

2.4 Voraussetzungen: Der Weg zum Frauenstimm- und
wahlrecht im Baselbiet

Ohne allgemeines Wahl- und Stimmrecht keine Demokratie. Doch was bedeutet «all-
gemein»? Wer gehort zum demos? Die Ausweitung des Wahlrechts auf alle Erwachse-
nen ist ein langer Prozess. Auch Frauen mussten darum kampfen, als Staatsbirgerin-
nen anerkannt zu werden - der aufklarerische Gleichheitsbegriff bezog sich nicht auf
sie. Im europaischen Vergleich war die Einflihrung voller politischer Rechte fiur Frauen
und damit der Demokratisierungsprozess in der Schweiz ein langer und steiniger Weg.
Welches sind die Griinde fiir diese lange Dauer, auch im Vergleich mit ahnlichen poli-
tischen Systemen, wie zum Beispiel foderalen Staaten? Fur die Frage nach der Ent-
wicklung politischer Reprasentation in Baselland ist es sinnvoll, die Einfihrung des
Frauenstimmrechts im Baselbiet in einen schweizerischen und internationalen Kontext

zu stellen.

Das Frauenstimmrecht wurde in Basel-Landschaft 1968 erreicht, auf eidgendssischer
Ebene 1971. Frauenorganisationen waren in der Schweiz aber schon seit den 1870er
Jahren aktiv gewesen; diese alteren Organisationen waren vor allem differenzfeminis-
tisch ausgerichtet. Neben dem Engagement fiir praktische Anliegen wie etwa Bildung
musste haufig, auch in Baselland, um elementarste zivile Rechte gerungen werden,
konkret um die Abschaffung der Geschlechtsvormundschaft, die alle erwachsenen

' Beispiele sind Tansu Ciller in der Tiirkei oder Benazir Bhutto in Pakistan.
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verheirateten oder ledigen Frauen unter Kuratel eines Mannes stellte (vgl. Ryter 1994).
Erst relativ spat wurden strategische Forderungen, wie jene nach dem Frauenwahl-
und stimmrecht erhoben. Hinzu kommt der auch aus anderen Landern bekannte Gra-
ben zwischen blurgerlichen und sozialdemokratischen Frauen und zwischen reformeri-
schen und konservativen Frauenorganisationen. Die schweizerische Vereinigung fiir
Frauenstimmrecht wurde erst 1909 gegriindet, ein Verein fiir Basel und Umgebung
1916. Im oberen Baselbiet kam es gar erst 1929 zu einer Griindung (vgl. fur Baselland
insbesondere Kubli 1992 und Meyer 1992). Nach dem Ersten Weltkrieg unterblieb die
von den Stimmrechtsverbanden erhoffte Totalrevision der Bundesverfassung; zwi-
schen 1919 und 1921 scheiterten sechs kantonale Abstimmungen (Woodtli 1975: 124
und 138.). Ausléser fir diese Urnengange waren parlamentarische Motionen'. In den
1920er Jahren wurden solche Vorstdsse dann verschleppt oder schubladisiert. Im Zuge
der ersten Schweizerischen Ausstellung fir Frauenarbeit (SAFFA) 1928 wurden insge-
samt 250000 Unterschriften fir die Einfihrung des Frauenstimmrechts gesammelt;
5’000 davon kamen aus dem oberen Baselbiet (auch im Folgenden: Kubli 1992, hier
101). Die Unterschriften wurden dem Bundesrat tibergeben, auf eine Einreichung der
Unterschriften der Méanner als Volksinitiative wurde aber bewusst verzichtet.

Die Baselbieter Vereinigung fir Frauenstimmrecht benannte sich — im zunehmend
schwierigeren politischen Klima der 1930er Jahre — in Vereinigung flr Frauenrechte
um, um eine Assoziation mit den britischen Suffragetten zu vermeiden. Sie war in
unterschiedlichem Masse aktiv; wahrend des Zweiten Weltkrieges ruhte ihre Arbeit
ganz. Auf Eingaben an Behorden wurde zwischenzeitlich bewusst verzichtet. Kenn-
zeichnend war eine grosse Zurtickhaltung in der offentlichen Agitation, welche vor
allem aus Vortragen bestand. In den Abstimmungsjahren zum Stimm- und Wahlrecht
in Armen-, Schul- und Kirchensachen (1926), zum Stimm- und Wahlrecht auf kom-
munaler und kantonaler Ebene (1946, 1955) war die Vereinigung nicht aktiv. Aus
heutiger Sicht scheint die Vereinigung mutlos, passiv sowie iberangepasst und sozial-
demokratische Landrate oder Frauensektionen linker Parteien aktiver. Die Vereinigung
fur Frauenrechte Baselland bestand vor allem aus Frauen der Mittelschicht und
«Damen der Liestaler Gesellschaft». Diese waren zum Teil mit den politisch bestim-
menden Kreisen eng verbunden und konnten lber freundschaftliche und verwandt-
schaftliche Verbindungen auf Politiker Einfluss nehmen. So konnte, bei der Schulge-
setzrevision beispielsweise, das passive Wahlrecht in der Schulpflege erreicht werden"
und in die Diskussion um eine neue Kantonsverfassung brachte die Regierung das
Frauenstimmrecht ein. Dieses Phanomen ist auch aus anderen Kantonen bekannt; die
selektive Integration dieser burgerlichen Frauen in sozialpolitisches Engagement
konnte auch einen «pazifizierenden Effekt» auf die Frauenstimmrechtsbewegung
gehabt haben (Hardmeier 1997). Als es nach dem Zweiten Weltkrieg zu einer zweiten
Welle von kantonalen Abstimmungen kam, wurde das Stimmrecht wiederum verwor-
fen, denn die «geistige Landesverteidigung» hatte das traditionelle Verstandnis der
Geschlechterrollen versteinert statt es aufzulockern. 1946 lehnten in Basel-Stadt
62.9% und in Basel-Land 73.5% der Stimmenden das Frauenstimmrecht ab. 13 Jahre
spater kam es zur ersten eidgendssischen Abstimmung iber die Anderung der Bun-
desverfassung; National- und Stdnderat hatten einer Botschaft des Bundesrates zuge-
stimmt. Am 1. Februar 1959 sagten 69% der Schweizer Nein. In einer spektakuldren

'? Bis 1970 waren gesamtschweizerisch iiber 80 solche Motionen, hauptsichlich von Sozialdemokraten,
eingereicht worden, vgl. Woodtli 1975: 18.
" Fiir diesen Abschnitt Kubli 1992 und Meyer 1992; hier: Kubli 1992: 101.
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und vielfach verurteilten Aktion streikten daraufhin 60 Lehrerinnen des Basler Mad-
chengymnasiums. Viele Frauen hat diese Aktion nachhaltig beeindruckt, auch spatere
Landrétinnen. So erwdhnte eine Abgeordnete in einem Interview auf die Frage nach
der Genese ihres politischen Engagements:

«Und ich hatte ein Schlusselerlebnis. Ich ging aufs Basler Madchengymnasium, ... das
wurde Affenkasten genannt. Dort waren so einige ein bisschen verschrobene Gymna-
siallehrerinnen, also solche Frauen, die studiert hatten in so friiher Zeit. 1957 war ich
in der ersten Klasse. Und da wurde [1959] das Frauenstimmrecht abgelehnt. Ich ging
in die Schule wie jeden Tag und dann haben die Gymnasiallehrerinnen gestreikt. Das
war flir mich so etwas Faszinierendes und Tolles — also ich habe mich mal gefreut, dass
ich frei hatte. Aber das war es nicht. Es war das Verbotene, was sie gemacht haben,
das Sich-Auflehnen gegeniiber den Mannern oder gegentber der Mannermacht. Das
hat mich sehr fasziniert. Das war fiir mich ein sehr spannendes Erlebnis. Von einigen
dieser Lehrerinnen wurde ich ziemlich gepragt, einfach von Lehrerinnen, die dastan-
den und viel Wissen hatten, das sie uns auch weitergegeben haben.» (vgl. Fuchs
1996: 15)

Die Stimmrechtsvereinigungen machten spater den 1. Februar zu einem Gedenktag
mit Fackelumziigen und Vortragen. Die Einfiihrung des Frauenstimmrechtes wurde in
Baselland schliesslich beschleunigt durch eine Initiative zur Wiedervereinigung der
beiden Halbkantone. 1966 hatten die Baslerinnen das Stimmrecht erhalten und es
erschien bis in konservative Kreise hinein als «unbillig» (ungerechtfertigt), dass nur die
Baslerinnen, nicht aber die Baselbieterinnen diese wichtige Entscheidung mitbestim-
men sollten (Meyer 1992: 114-123). Mit staatsburgerlichen Kursen, Strassenaktionen
und Landratsbesuchen ging die neubelebte Vereinigung fiir Frauenstimmrecht in die
Abstimmungskampagne. In drei aufeinander folgenden Abstimmungen 1966/67/68
wurde bei geringer Stimmbeteiligung (zwischen 28% und 32%) das allgemeine
Erwachsenenwahlrecht installiert, was auf eine geringe Umstrittenheit hindeutet

(Ruckstuhl 1990: 197 und 299-315).

Studien zu Frauenstimmrechtsbewegungen zeigen', dass diese sich grundsatzlich
zweier Argumentationsstrange bedienten, um ihre Forderungen zu rechtfertigen. Es
handelte sich dabei um Gleichheit und Gerechtigkeit einerseits und Differenz und
Maternalismus andererseits. In konservativen Gesellschaften mit dualistischen
Geschlechterbildern wurden Differenzargumente starker eingesetzt, z.B. wurde argu-
mentiert, dass Frauen in der Politik eine soziale, flrsorgliche und zivilisierende Funk-
tion Ubernehmen konnten. Diese Argumente wurden unter anderem auch in der
Schweiz eingesetzt. Schwierig dabei war, dass vorherrschende Frauenbilder und die
Teilnahme an offentlichen Angelegenheiten ein Widerspruch an sich waren. Entspre-
chend eingeschrankt war das Aktionsrepertoire der Organisationen und entsprechend
gross war auch die Angst, mit klaren Forderungen aus dem Rahmen akzeptierter
Weiblichkeit zu fallen. Die gesamte schweizerische Stimmrechtsbewegung ist gepragt
durch wenig konfrontative Taktiken und durch den zurlickhaltenden Appell. Eine
Demonstration war fiir die meisten undenkbar, eine Petition eine ungeheure Exponie-
rung (vgl. auch Hardmeier 2006). Hinzu kam, dass die konfessionellen und sprachli-
chen Graben in der Schweiz den Austausch von Informationen und von gemeinsamen
Strategien erheblich einschrankten. Dies ist ein Faktor der Verzégerung, den Lee Ann
Banaszak in ihrem Vergleich der Frauenstimmrechtsbewegung in zwei foderalen Staa-

" Fiir die Schweiz sind insbesondere zu nennen Banaszak 1996, Hardmeier 1997 und Voegeli 1997. Zum
europaischen Vergleich siehe Bab et al. 2006 mit weiteren Hinweisen.
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ten, der Schweiz und den USA, herausgearbeitet hat. Dartiber hinaus gelang es in der
Schweiz nicht, die eigene Forderung mit der Sprache und Argumentation anderer
Reformbewegungen zu verbinden und damit zu starken. Im relativ geschlossenen
Gesetzgebungsprozess sei es den Schweizerinnen zudem schwer gefallen, Impulse
einzubringen. Doch nutzten sie auch Taktiken und Gelegenheitsfenster nicht, obwohl
dies moglich und Erfolg versprechend gewesen ware. In der Schweiz waren konfronta-
tive Taktiken wie Demonstrationen und Paraden selten (obwohl sie in einigen Kanto-
nen das Wahl- und Stimmrecht beforderten). Es wurden kaum Anstrengungen unter-
nommen, Regionalgruppen in konservativen Gegenden zu griinden und es wurde
keine einzige Volksinitiative zum Frauenwahl- und stimmrecht eingereicht, obwohl
dies problemlos mdglich gewesen ware. Die Aktivistinnen benutzten also bewusst
einige mogliche Taktiken nicht mit der Begriindung, dass dies kontraproduktiv ware
und aufgeschlossene Manner abschrecken konnte. Damit wurde allerdings so manche
Handlungsmoglichkeit unnétigerweise vergeben:

«Die Belege zeigen jedoch, dass diese Wahrnehmungen nicht notwendigerweise die
wirkliche Gelegenheitsstruktur reflektieren. Konfrontative Taktiken in der Schweiz ste-
hen mit Erfolg, nicht mit Misserfolg, im Zusammenhang.» (Banaszak 1996: 217)

Die Uiberaus starke Konsensorientierung in der politischen Kultur kann sich also wie in
diesem Fall hemmend auf das Erheben neuer politischer Forderungen auswirken.
Sabine Kubli (1992: 100) hat das Baselbiet im Kontrast zu Basel als «steinigen Boden»
charakterisiert, wo die Stadterinnen eine Vorbildrolle fir die Stimmrechtsbewegung
einnahmen und auch ideelle und finanzielle Starthilfe gaben. Die Baselbieterinnen
seien im Vergleich zuriickhaltender und auch zoégerlicher gewesen. Die Frauen aus
dem oberen Kantonsteil hatten sich dabei als die eigentlichen Baselbieterinnen gese-
hen. Diese Merkmale charakterisieren erstaunlich gut das Verhaltnis der schweizeri-
schen Bewegung zu auslandischen Bewegungen, insbesondere derjenigen in den USA:
hier die zogerlichen Schweizerinnen bzw. Baselbieterinnen, dort die offensiveren Ame-
rikanerinnen und Baslerinnen; hier die finanzschwachen Vereinsfrauen, dort die rei-

chen und manchmal spendablen Aktivistinnen.

Sieht man die Bewegung fur das Frauenwahl- und stimmrecht als Teil eines grosseren
Demokratisierungsprozesses, so wird deutlich, dass gesellschaftliche Umbriiche - seien
es Staatenbildungen, Kriege oder Revolutionen immer auch Gelegenheitsfenster fiir
das Frauenwahlrecht gewesen sind. Diese politischen Gelegenheiten fehlten der
Schweiz. Auf nationaler Ebene waren in den 1960er Jahren jedoch internationale Ein-
flisse wesentlich (wie auch fur andere Nachzlglerstaaten, wie z.B. Portugal, Grie-
chenland, Liechtenstein): 1963 war die Schweiz dem Europarat beigetreten, doch
ohne die Europaische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten (EMRK) zu unterzeichnen. 1968 empfahl der Bundesrat die Unterzeichnung mit
einem Vorbehalt zu gleichen Rechten von Frau und Mann. Diesem Entscheid folgten
erstmals grosse und witende Proteste. Am 1. Marz 1969 marschierten 5000 Men-
schen auf den Bundesplatz in Bern, um sofortige gleiche Rechte fir Frauen und Man-
ner zu fordern. Die neue Frauenbefreiungsbewegung kritisierte die &lteren Frauenor-
ganisationen fir ihre reformistische und defensive Ausrichtung und storte gar ihre
Zusammenkinfte. Im Oktober 1969 blockierte der Standerat die Ratifizierung der
EMRK just in dem Moment, in dem der Europarat signalisierte, dass er einen Vorbehalt
gegen gleiche Rechte nicht akzeptieren wiirde. Im Dezember erklarte der Bundesrat
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seinen Wunsch, das Frauenwahl- und stimmrecht einzuflihren und am 7. Februar
1971 stimmten dem schliesslich zwei Drittel der Schweizer Manner zu.

Tabelle 3: Abstimmungen (iber das Frauenstimmrecht im Kanton Basel-Landschaft

Jahr Vorlage Ergebnis

1926 Stimm- und Wahlrecht in Schul-, Kirchen- und Armensachen 51.3% Nein
1946 Stimm- und Wahlrecht in Kantons- und Gemeindeangelegenheiten  73.5% Nein
1955 Stufenweise Einflihrung politischer Frauenrechte auf dem Weg der ~ 56.3% Nein

Gesetzgebung (Motion der SP und Vorlage des Regierungsrates)

1966 Verfassungsrevision Uber die stufenweise Einfiihrung politischer 57.3% Ja
Frauenrechte auf dem Wege der Gesetzgebung (Motion SP)

1967 Verfassungsartikel zur Einflihrung des Stimm- und Wahlrechts auf 63.9% Ja
dem Weg der Gesetzgebung

1968 Stimm- und Wabhlrecht in kantonalen Angelegenheiten 68.1% Ja
1970 Stimm- und Wahlrecht in Gemeindeangelegenheiten 81.1% Ja
Quelle: Kubli 1992: 112

In Baselland kann man die Wiedervereinigungsinitiative als wichtige politische Gele-
genheit sehen. Wie erwahnt, schien es «unbillig», Baselbieterinnen im Gegensatz zu
Baslerinnen nicht stimmen zu lassen. Darliber hinaus wurde das Frauenstimmrecht
aber auch instrumentalisiert: Wer gegen die Wiedervereinigung war, war fiir das Frau-
enstimmrecht, um mit den antizipierten Stimmen der Baselbieterinnen die Vorlage zu
Fall zu bringen — und umgekehrt (vgl. Meyer 1992)". Solche taktischen Uberlegungen
gab es sowohl in mehreren europdischen Staaten als auch auf eidgendssischer Ebene:
1971 sei das Frauenstimmrecht in der Schweiz konsensfahig gewesen, so Sibylle
Hardmeier, weil sich die Blrgerlichen von konservativen Wahlerinnenstimmen eine
Restabilisierung versprachen. In mehreren europaischen Staaten wurde dhnlich argu-
mentiert, wie zum Beispiel in den Niederlanden und in Polen (vgl. Fuchs 2006). Der
Marsch auf Bern 1969 und das Aufkommen der Frauenbefreiungsbewegung verdeutli-
chen aber auch, dass es ohne radikaleren Druck von unten nicht zum Erfolg gekom-
men ware: Neue Rechte erfordern auch neue Werte und Normen und ein klares Ein-
stehen fiir diese Rechte.

' Ruedi Epple (1998: 477) sieht als Erbe der Bewegung gegen die Wiedervereinigung auch giinstige
Voraussetzungen fiir folgende soziale Bewegungen, bei denen Identitétsfragen in den Vordergrund riickten.
So habe die Bewegung einerseits eine gestarkte Kollektivitdit und Identitdt des Baselbiets hinterlassen.
Andererseits seien parlamentarische und ausserparlamentarische Aktionsformen miteinander kombiniert
worden und kontinuierliche, lokal verankerte Organisationsstrukturen geschaffen worden. Zudem sei die
Bewegungserfahrung und das Erlebnis, dass sich Engagement lohnt, im politisch-kulturellen Bewusstsein
erhalten geblieben. Dies hétte fiir spatere Bewegungen «abrufbar» bereit gelegen.
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3 Die Entwicklung der Partizipation auf
kantonaler Ebene von 1971 - 2007

3.1 Landrat*

3.11 Die Reprisentation der Parteien

Im schweizerischen Vergleich sind in Baselland die Fragmentierung und die Dynamik
des Parteiensystems relativ hoch (Ladner 2003: 17). Zwischen 1971 und 2007 ent-
wickelten sich die Parteistarken und die Mandatsverteilung im Landrat wie folgt:

Tabelle 4: Mandatsverteilung nach Parteien im Landrat, 1971 — 2007

Partei 1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007

FDP 23 24 25 24 23 24 25 22 19 20
CvpP 12 12 12 13 12 13 13 12 11 11
SP 23 24 27 23 21 21 24 25 25 22
SVP 10 8 8 9 9 9 11 14 20 21
LP 1 3

LdU 6 5 2 3 1

EVP 2 2 2 4 4 4 4 3 3 4
Poch 2 3 4

Griine 10 8 6 5 8 11
SD 3 3 1 4 5 7 9 4 1
Ubrige 1

Total 80 80 80 84 84 84 90 90 90 90

Quelle: Ladner 2003: 58f. und Angaben der Landeskanzlei.

' Eine gut lesbare Einfiihrung in die kantonalen Institutionen bieten Ott und Stucki 1996.
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Tabelle 5: Wahlerstimmenanteile der Parteien bei Landratswahlen 1971 - 2007

Partei 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007
FDP 265 278 26 245 256 262 236 213 209
cvpP 126 13.1 156 135  14.1 14 13 1.3 121
P 264 298 259 241 226 237 248 259 229
SVP 127 123 108 104 117 117 159 218 225
LP 0 1.6 3.4 1.4 0 0 0 0 0
LdU 7.2 4.4 3.7 33 13 0.9 0 0 0
EVP 5.6 4.3 5.6 5.6 4.4 5 5 4.7 5.6
PdA 1.1 0.9 0.2 0 0 0 0 0 0
Poch/Griine 3.5 4.8 6.9 125 111 8.4 7.1 9.4 12.1
NA/SD 4.5 1.1 1.9 4.7 7.3 8.6 106 5.6 35
Ubrige 0 0 0 0 2 15 0 0 0.3
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: Angaben der Landeskanzlei, www.baselland.ch/docs/parl-Ik/Ir_wahlen/staerken75.htm, verfiigbar
am 15. November 2007, teilweise geringe Rundungsdifferenzen.

Nicht nur die Starken einzelner Parteien sind fiir die politische Auseinandersetzung
von Bedeutung, sondern auch die Starke der einzelnen politischen Lager. In Anleh-
nung an Ladner (2003: 26f.) wurden die Wahlerstimmenanteile in Baselland fir die
Lager berechnet. Alle drei Lager liegen zur Zeit relativ dicht beieinander. Das linke und
das burgerliche Lager kommen auf ein Drittel, das rechte Lager auf ein gutes Viertel.
Seine Anteile haben sich seit Mitte der 1980er Jahre verdoppelt und liegen iber dem
nationalen Trend. Das linke Lager wuchs bereits im Laufe der 1970er Jahre Uber die
30%-Marke und ist damit starker als im nationalen Durchschnitt. Der Riickgang der
Wahlerstimmenanteile von FDP und CVP ist weniger dramatisch als im schweizeri-
schen Vergleich, wo sie von knapp 60% auf gut 45% absanken.

Folgende Zahlen zeigen nochmals die grossere Polarisierung des Baselbieter Parteien-
systems"”.

Wahlerstimmenanteile der politischen Lager 1975 - 2007
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Abbildung 3: Wihlerstimmenanteile der politischen Lager 1975 — 2007"*

' Andreas Ladner (2003: 28-31) hat aufgrund der Indikatoren Fragmentierung, Volatilitit, Positionierung und
Polarisierung in Zusammenhang mit Wahlerstimmenanteile fiinf Typen kantonaler Parteiensysteme
herausgeschalt. Baselland gehért demnach zur Gruppe protestantischer Kantone der Deutschschweiz, die ein
Vierparteiensystem mit einer starken SVP haben, vgl. auch Vatter 2002: 198-203 mit nur drei Typen.

' Eigene Berechnungen nach Angaben der Landeskanzlei,  www.baselland.ch/docs/parl-
Ik/Ir_wahlen/staerken75.htm, verfiigbar am 15. November 2007.
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3.1.2 Die Reprasentation nach Geschlecht und Alter

Seit der Einfihrung des Frauenwahlrechts stieg der Frauenanteil im Landrat langsam
und fast kontinuierlich an. 2007 betrug er 35.6%. Im Verlauf einer Legislaturperiode
steigt der Frauenanteil zumeist an, da bei Ricktritten haufig Frauen nachriicken.
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Abbildung 4: Frauen- und Méanneranteil im Landrat 1971 — 2007 (Stichtag: Wahltag)

Quelle: www.baselland.ch/docs/parl-lIk/Ir_wahlen/frauen.htm. Jeweils Beginn der Legislatur. Bis 1981 gab es
80 Mandate, danach 84. Mit dem Anschluss des Laufentals sind es seit 1994 90 Mandate.

Das Durchschnittsalter der Landratinnen und Landrate unterscheidet sich nicht. Zwi-
schen den Legislaturperioden schwankt es immer wieder zwischen 45 und 50 Jahren.
Das durchschnittliche Eintrittsalter beim erstmaligen Gewinn eines Landratsmandats
ist Uber die Legislaturperioden hinweg in etwa konstant. Es liegt jeweils um Mitte 40.
Frauen sind dabei grosso modo einige Jahre jinger (Ausnahme 2003), und ihr Alters-
spektrum ist etwas geringer.
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Durchschnittliches Eintrittsalter nach Geschlecht 1971 - 2007

1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007

—&— Mann ——Frau

Abbildung 5: Durchschnittliches Eintrittsalter in den Landrat 1971 — 2007"°

Quelle: Datenbank Politisches Personal BL

Institutionalisierte Politik war und ist offenbar eine Sache der mittleren Generation.
Der Anteil der Jungen, also der unter 30-jahrigen, war nie grosser als 8% (2003/07
sieben Abgeordnete, 1975/79 sechs Abgeordnete).

Tabelle 6: Durchschnittliche Zahl der Amtsperioden nach Eintrittsalter und Geschlecht,
1971 - 2007

Eintrittsalter Amtsperioden Frauen Amtsperioden Ménner Amtsperioden alle
18-30 Jahre 1.2 (6) 1.9 (25) 1.8 (N=31)
31-40 Jahre 1.9 31) 2.1(73) 2.0 (N =104)
41-50 Jahre 2.1 (50) 2.2(126) 2.2(N=176)
51-60 Jahre 1.8 (20) 1.9 (81) 1.8 (N =101)
Alter als 60 — 1.321) 1.3 (N=21)
Gesamt 1.9 (107) 2.0 (326) 2.0 (N =433)

Quelle: Datenbank Politisches Personal BL

Jingere Frauen, die vor 30 in den Landrat kommen, bleiben durchschnittlich am kuir-
zesten im Parlament, gefolgt von den dlteren Herren, die mit tiber 60 Jahren ihr Man-
dat antreten.

Relativ viele Abgeordnete waren oder sind auch in einem Gemeinderat — je nach
Legislatur zwischen einem knappen Viertel und gut 30%. Diese Personen sind etwa
zwei Jahre dlter als diejenigen Abgeordneten, die keiner kommunalen Exekutive ange-
horten. Anders als in den Gemeinderaten (s.u.) unterscheiden sich Frauen und
Manner auch nicht in ihrer Amtsdauer; Landratinnen haben durchschnittlich 1.9
Legislaturperioden, Manner 2, so dass der Durchschnitt bei 1.96 liegt.

" Das tatsichliche Eintrittsalter der Méanner liegt etwas tiefer, da einige Landréite bereits vor 1971

Abgeordnete waren.
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Abbildung 6: Gewahlte Landratinnen nach Partei 1971 — 2007 in absoluten Zahlen
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Quelle: Amtskalender des Kantons Basel-Landschaft. Nicht immer stand ein Amtskalender unmittelbar zu
Beginn der Legislatur zur Verfligung, deswegen gibt es Abweichungen zu Abbildung 4. Erfahrungsgemass
steigt der Frauenanteil durch Riicktritte und Nachriickerinnen im Laufe einer Legislatur an.

Die Verteilung von Landratinnen und Landraten nach Partei ist sehr unterschiedlich.
Dies ist zurlickzufiihren auf unterschiedliche Anteile von Frauen und Méannern an den
Kandidaturen, auf unterschiedlich gute Listenplatzierung und auf unterschiedliche
Wahlchancen. Seit den 1990er Jahren besteht die Tendenz, Frauen ein wenig besser
auf den obersten Listenplatzen aufzufiihren als Manner, d.h. iberdurchschnittlich zu
ihrem Gesamtanteil an den Kandidaturen. Dies diirfte auf die Verdanderung der politi-
schen Diskussion zu «Frauen in der Politik» — nach der Nichtwahl von Christiane Brun-
ner in den Bundesrat 1993 — zuriickzufiihren sein. Davor wurden auch im Baselbiet
Frauen haufig fast nur auf den hinteren Listenplatzen oder als Listenfllerinnen nomi-

niert.

Tabelle 7: Anteil der gewiahlten Landrétinnen in den Parteien in Prozent

1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007

FDP 4.2 16.7 16.0 4.2 8.7 22.2 231 43.5 36.8 47.6
SP 13.0 29.2 22.2 18.2 31.6 61.9 41.7 44.0 40.0 40.9
SvP 0 0 0 0 0 0 10.0 309 21.1 15.8
EVP 0 0 0 50 333 60.0 50 333 333 25
Cvp 0 8.3 8.3 15.4 8.3 0 7.7 25.0 333 50
PO/Griine 50.0 66.7 40.0 50.0 28.7 50.0 40.0 37.5 27.3
LdU 0 20.0 333 333 50.0 0

NA/SD 0 0 0 0 0 0 0 11.1 20.0

Gesamt 5.0 17.5 17.5 14.3 20.2 26.7 25.6 35.6 33.3 35.6

Quelle: Eigene Berechnungen nach den Amtskalendern des Kantons Basel-Landschaft, vgl. Anmerkung zu
Abbildung 6.

Wahlchancen von Frauen und Mannern

Die Kandidatinnenanteile der SP und der Griinen waren schon in den 1970er Jahren
hoch. Grund dafiir sind parteiinterne Quotenbeschliisse, die die Mindestprasenz eines
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Geschlechts nicht nur in Parteigremien, sondern auch auf Wahllisten regeln. Die bir-
gerlichen Parteien folgten mit Verspatung seit den 1990er Jahren, ohne allerdings
verbindliche parteiinterne Quoten beschlossen zu haben. Mittlerweile haben sich die
Frauenanteile aber bei gut einem Drittel stabilisiert. 2003 waren 35%, 2006 37%
Frauen auf den Listen. Im Zeitvergleich wird deutlich, dass der neuerliche Anstieg vor
allem auf die Nominierung von Kandidatinnen bei SP und CVP zurlickzufiihren ist,
wahrend sie bei der FDP stagniert und bei der SVP tendenziell sinkt.

Tabelle 8: Kandidatinnenanteile der Parteien in Prozent 1971 — 2007

1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007

FDP 18.7 12.5 16.3 17.8 14.3 28.0 36.0 32.6 31.5 29.9

SP 18.8 20.0 18.8 18.1 32.1 43.0 45.6 44.4 44.4 52.2
SVP 23.0 15.0 4.5 6.7 10.7 14.6 22.2 24.7 19.1 15.6
EVP 11 5.7 20.6 19.1 28.8 31.0 31.1 42.9 421 41

Cvp 20.3 11.5 19.7 24.3 23.8 24.0 32.1 32,5 30.3 41.2
Grine — 33.3 42.8 39.1 41.1 46.0 46.2 53.7 57.7 53.5
NA/SD 229 7.7 — 25.0 21.6 14.3 18.8 16.0 19.6 19.1
Gesamt 19 17 22 24 24 29 34 35 35 37

Quelle: Fuchs 1996: 51 und Angaben der Landeskanzlei. NB: Die 2007 antretende Eidgendssisch-Demokra-
tische Union hatte einen Frauenanteil von 38.5%.

Abbildung 7: Kandidatinnenanteile der Bundesratsparteien in BL in Prozent, 1971 -

]
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Bisher wurden immer weniger Frauen gewahlt als auf den Listen vertreten waren.
Diese schlechteren Wahlchancen differieren aber je nach Partei. Das «Wahl-Problem»

 Quelle: Fuchs 1996: 51 und Angaben der Landeskanzlei.
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hat sich seit den 1990er Jahren entscharft. Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick
Uber die Wahlquote der Kandidatinnen seit 1971.

Tabelle 9: Frauenwahlquoten der einzelnen Parteien bei den Landratswahlen 1971 -
2007

1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007

FDP 20 148 100 24 66 60 66 125 117 159
SP 68 83 118 96 89 144 105 81 90 78
Ccvp 0 72 42 69 35 32 24 77 120 121
SvP 0 0 0 0 0 0 41 116 105 101
Griine — 150 156 128 122 82 72 74 65 52
EVP 0 0 0 262 87 161 161 78 79 61
SD 0 0 0 0 0 0 0 69 127 0
Gesamt 38 94 82 58 79 93 76 92 95 96

Quelle: Fuchs 1996: 52 und eigene Berechnungen nach Angaben der Landeskanzlei. Stichtag ist der Wahl-
tag.

Insbesondere die burgerlichen Parteien hatten bis Ende der neunziger Jahre sehr nied-
rige Wahlquoten ihrer Kandidatinnen. So wurde die erste SVP-Landrédtin 1995
gewadhlt. Seit den Wahlen 1999 scheint sich der Trend umgekehrt zu haben: Die
Wahlquoten von FDP, CVP und SVP liegen fast konstant dber 100 und sind héher als
jene von SP und Griinen. Diese Umkehrung der Situation ist interessant und erfordert
weitere Nachforschungen.

Grosso modo entspricht die Geschlechterverteilung auf den Listen heute der Vertei-
lung im Landrat. Um ein ausgeglichenes Parlament zu wahlen, missten die Parteilis-
ten etwa je zur Halfte Frauen und Manner enthalten. Die Parteien im Kanton stehen
vor der Herausforderung der Mobilisierung und Rekrutierung: eine Aufgabe, die in
den letzten Jahren nicht einfacher geworden ist. Doch auch Wahlerin und Wahler
haben Mdglichkeiten, flr ein ausgeglichenes Parlament zu sorgen, wenn sie die Mog-
lichkeiten der Listenverdanderung, das Kumulieren und Panaschieren, nutzen oder eine

eigene Liste zusammenstellen, vgl. dazu Kapitel 4.

3.1.3 Parlamentarische Arbeit: Frauen und Manner in land-
ratlichen Kommissionen®

Die Arbeit in Kommissionen ist das Herzstlick der Parlamentstatigkeit. Alle Bereiche
staatlichen Handelns werden von Kommissionen abgedeckt und beobachtet (vgl.
Ott/Stucki 1996: 37). In den Kommissionen werden Gesetze und Regierungsvorlagen
beraten. Kommissionsberichte dienen dem Plenum als Grundlage der Debatte. Allen
Kommissionen obliegen Beratung und Vorlagen und Verwaltungskontrolle in ihrem
Bereich. Die Finanz- und die Geschéftspriifungskommission (GPK) sind darliber hinaus
Organe der parlamentarischen Oberaufsicht Gber Regierung, Verwaltung und Gerichte
(88 61 und 62 LRG). Die GPK pruft die Amtsberichte der Regierung und kontrolliert

' In diesem Kapitel wird auf Daten aus den Amtskalendern zuriickgegriffen. Dabei wurde der erste verfiigbare
Amtskalender einer Legislaturperiode ausgewertet. Der Anteil von Frauen und Mannern sowie die
Kommissionsbesetzung kénnen darum vom Beginn der Legislatur abweichen; insbesondere gibt es
Veranderungen im Vergleich zum Wahltag (vgl. S. 29).
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Verwaltung, Verwaltungsbetriebe und Justizverwaltung. Dazu kann sie selbst Untersu-
chungen durchfiihren (indem sie beispielsweise Amtsstellen besucht) und muss dem
Landrat dariiber Bericht erstatten. Die Finanzkommission behandelt Voranschlag,
Staatsrechnung und Finanzplan. Sie kontrolliert den gesamten Finanzhaushalt und
Uberwacht insbesondere die laufenden Ausgaben, die Kredite und die Verwaltung des
Staatsvermogens. Diese beiden Kommissionen sind darum von strategischer Wichtig-
keit und wesentliches Kontrollinstrument der Legislative.

Zu Beginn einer Legislaturperiode werden die Mitglieder der staindigen Kommissionen
entsprechend der Fraktionsstarken fuir vier Jahre vom Landrat gewahlt. Die Mindest-
starke einer Fraktion betragt finf Mitglieder. Fraktionslose konnen, miissen aber nicht
bei den Beratungen der Kommissionen beigezogen werden. Dies flihrte beispielsweise
dazu, dass die Griinen erst 1987 die ersten Kommissionssitze bekamen. Fraktionslose
sind ohne Kommissionssitze auf andere parlamentarische Instrumente angewiesen,
namentlich die Vorstosse wie Motionen, Postulate und Interpellationen (vgl. §§ 25-29
LRG). Mitglieder kleinerer Parteien wie z.B. die EVP, schliessen sich darum haufig
anderen Fraktionen an, mit denen sie dann Zugang zur Kommissionsarbeit haben.
Seit 1971 sind Kommissionen mehrfach umbenannt worden, einige Gebiete wurden
zusammengefasst oder je nach politischer Bedeutung in zwei einzelne Kommissionen

aufgeteilt. Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick:

Tabelle 10: Sténdige landratliche Kommissionen

Art Name Bemerkungen
B - staatliche Basis- Geschiftsprifungskommission
funktionen Finanzkommission

Justiz- und Polizeikommission seit 1983

E — wirtschaftliche Themen Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission seit 1995

| - Infrastruktur Bau- und Planungskommission
Umwelt- und Gesundheitskommission bis 1995
Umweltschutz- und Energiekommission seit 1995
S — Soziales Petitionskommission
Personalkommission
Spitalkommission (nur 1971) Seit 1995 Erziehungs- und
Bildungskommission Kulturkommission, ab
2007 Bildung, Kultur und
Sport

Quelle: Zusammengestellt nach den Amtskalender des Kantons Basel-Landschaft

Um einen Eindruck von der Geschlechterverteilung in Politikbereichen zu gewinnen,
wurden die Kommissionen gemadss der so genannten BEIS-Typologie eingeteilt (vgl.
Tabelle). Die Typologie wird von der Europdischen Kommission verwendet, um die
Frauenvertretung in den einzelnen Regierungen zu charakterisieren. In dieser Typolo-
gie gibt es vier Gruppen, namlich staatliche Basisfunktionen, Wirtschaft, Infrastruktur
und Soziales”. Die mit Gesundheit befassten Kommissionen wurden wegen ihrer
weiteren Themen (Umwelt bis 1995, Volkswirtschaft ab 1995) in die Abteilung Infra-
struktur bzw. Wirtschaft eingeteilt. Zur Frage nach Politikbereichen und Geschlechter-

22

«BEIS-typology: The BEIS-typology is a typology that categorises senior ministers, junior ministers and
ministries in different fields of action. The BEIS-typology consists of four different classes: Basic functions:
foreign and internal affairs, defence, justice etc. Economy: finance, trade, industry, agriculture etc.
Infrastructure: trafficc, communication, environment, etc. Socio-cultural functions: social affairs, health,
children, family, youth, elderly people, education, science, culture, labour sports etc.«
http://europa.eu.int/comm/employment_social/women_men_stats/defcon_en.htm, verfligbar am 16. August
2005.

34



stereotypen in Parlamenten gibt es kaum Forschungsarbeiten (vgl. aber Lemke-Miiller
2002).

Der Anteil der Kommissionssitze bei Frauen und Mannern entspricht in etwa ihrem
Mandatsanteil. Bei den Prasidien und den einzelnen Ausschissen gibt es jedoch
erhebliche Unterschiede (im Anhang finden sich Grafiken fir die Kommissionssitze
nach Legislaturperiode). Erst zwolf Jahre nach Eintritt der ersten Politikerinnen in den
Landrat wurde Rosmarie Leuenberger (FDP) und Ursula Thiring (CVP) das Prasidium
und das Vizeprasidium der Bildungskommission anvertraut — sieht man von der Redak-
tionskommission 1975/79 ab, die vor allem Servicearbeit fiir die Gesetzgebung macht.
Diese spate Ubernahme von Verantwortung erklart sich nicht dadurch, dass Frauen
Newcomerinnen sind — in einer zweiten Amtszeit durften Abgeordnete als eingearbei-
tet gelten.

Seit 1987 gibt es zwischen funf und sieben (Vize)-Prasidien, die mit Frauen besetzt
wurden, wobei Kommissionen im Sozialbereich am haufigsten vorkommen, gefolgt
von Basis-Kommissionen.

Abbildung 8: Frauenanteil im Landrat und in Kommissionen 1971 — 2007
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Quelle: Datenbank Politisches Personal BL

1971 starteten Landratinnen mit ihrer Arbeit in drei Kommissionen, 1975 waren sie in
allen vertreten. Langsam wurde auch die Kontrolle der Staatsfinanzen ein Bereich, in
dem Frauen arbeiteten: Seit 1991 ist ihr Anteil in der Finanzkommission so wie im
ganzen Landrat. 2003 waren Frauen erstmals tberdurchschnittlich in Basis-Kommissi-
onen vertreten. Generell wird ersichtlich, dass Kommissionen im sozialen Bereich wie
Bildung, Personal oder Petition, immer Gberdurchschnittlich mit Frauen besetzt waren,
die Kommissionen mit Infrastrukturaufgaben, mit «technischen Belangen» immer
Uberdurchschnittlich mit Mannern. Diese Verteilungen erscheinen uber die Jahrzehnte
hinweg erstaunlich konstant und zwar auch, wenn substanzielle Frauenanteile erreicht
werden und so der Stereotypisierungsdruck auf Politikerinnen — in diesem Fall der
Druck, sich mit bestimmten «passenden» Politikbereichen zu beschéftigen — abnimmt:
Fur die den Parteien zustehenden Kommissionssitze werden innerhalb der Fraktion
einzelne Abgeordneten nominiert. Es ist hier von einem vielschichtigen Prozess von

Aushandlung und Zuweisung auszugehen, in dem Faktoren wie Prestige, tatsachliche
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oder zugeschriebene (geschlechtsspezifische) Kompetenz, Interesse, bendétigter Zeit-
aufwand und Durchsetzungsvermdgen eine Rolle spielen. In der Bau- und Planungs-
kommission gab es zwischen 1979 und 1999 gerade eine Landratin. Dabei ist es kei-
nesfalls so, dass Landratinnen sich nicht fir Bau- und Planungsfragen interessierten;
die Analyse der Vorstosse zwischen 1971 und 1995 hat gezeigt, dass in dieser Zeit ein
Funftel ihrer Vorstosse den Bereich Bau und Planung betrafen. Landrdte waren hinge-
gen immer unterdurchschnittlich in der Bildungskommission vertreten, obwohl ihre
Vorstosse zwischen 1971 und 1995 zu 15% Bildung und Kultur betrafen — genauso
haufig wie bei ihren Kolleginnen.

Es gibt auch beliebte Kommissionen (Bau- und Planungskommission, Finanzkommis-
sion, Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission) und solche, die weniger beliebt
sind. Kommissionen kénnen auch an Gewicht und Prestige gewinnen, wie etwa die
Bildungskommission. Die Geschéftsprifungskommission hingegen hat nach dem Ein-
druck des Landschreibers an Attraktivitat verloren und sei heute weniger als friher mit
erfahrenen Abgeordneten besetzt; die Arbeit der GPK sei wichtig, doch wenig spekta-
kuldr und damit wenig medienwirksam.

In Leitfadeninterviews (vgl. Fuchs 1996: 149-151) wurden flir den Zugang in die Bau-
und Planungskommission (BPK) von Landrdtinnen und Landrdten verschiedene Erkla-
rungen ins Feld gefiihrt. Es sei eine prestigetrachtige und zeitintensive Kommission,
die ein disponibles berufliches Zeitbudget erfordere. Andere argumentierten, in der
BPK wiirden schlicht und einfach Interessen aus dem eigenen Berufsleben wahrge-
nommen. Es ginge dort «wirklich um Pfriindenbewirtschaftung». Die Erklarung, dass
die zur Kommission passenden beruflichen Kompetenzen fir eine Wahl in die BPK
wichtig seien, liess sich zwar bestdtigen — (iber ein Drittel der Berufe in der Kommmis-
sion waren im Bereich Bau- und Ingenieurwesen — doch galt dies beispielsweise nicht
fur die Bildungskommission, in der nur knapp 19% Abgeordnete mit padagogischem
Hintergrund sassen. Fir die BPK scheint die Notwendigkeit des technischen Fachwis-
sens ein Klischee zu sein. Technische Kenntnisse werden als besonders wichtig defi-
niert, politisch-planerische Aspekte — fiir wen wollen wir warum wo bauen? — gelten
als weniger wichtig. Seit 2007 betrdgt der Frauenanteil 30%.

3.1.4 Parlamentarische Arbeit: Vorstosse 1971 — 1995

Neben der Kommissionsarbeit sind Vorstdsse — Interpellationen, Postulate und Motio-
nen — ein wichtiger Teil der parlamentarischen Arbeit. Fiir Abgeordnete ohne Frakti-
onsstatus sind dies ihre zentralen Gestaltungs- und Kontrollinstrumente, da sie keinen
Zugang zu Kommissionen haben. Mit Vorstossen kann Agenda-Setting betrieben wer-
den und personliche politische Schwerpunkte konnen gesetzt werden. Um Partizipati-
onsmuster und die Einbindung in die Parlamentsarbeit unter Geschlechteraspekten zu
untersuchen, bieten sich Vorstdsse an. Im Folgenden werden Ergebnisse einer Analyse
bis 1995 zusammengefasst, die fiir diese Publikation auch nachgerechnet wurde (vgl.
Fuchs 1996: 76-107)”.

” Fiir diesen Text wurden die Berechnungen kontrolliert und ein Abschnitt zu gleichstellungsrelevanten
Vorstossen neu formuliert. Eine Aktualisierung und Differenzierung ware wiinschenswert, doch ist der
Aufwand der Datenerfassung unverhaltnissmassig hoch, zumal der Landrat anders als die Parlamente der
Nachbarkantone Basel-Stadt oder Aargau noch iber keine Geschiftsdatenbank verfligt.
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Fur diese Analyse wurden alle Motionen und Postulate von Frauen sowie eine Stich-
probe von Mannervorstossen erfasst, und zwar jeweils 558. Zur Schatzung der
Gesamtvorstosse wurden die Vorstosse von Mannern gemass ihrem Mandatsanteil
gewichtet™. Die erfassten Vorstosse wurden «befragt»: Wer brachte sie ein, wieviele
Abgeordnete unterstiitzten sie, wann wurden sie traktandiert? Wurden sie zur Bearbei-
tung an die Regierung uberwiesen? Wann wurde Bericht erstattet oder ereilte den
Vorstoss das Schicksal einer Sammelabschreibung? Wieviele Vorstosse enden mit
einem Erfolg, der bedeutet, dass das das Anliegen im wesentlichen aufgenommen

wurde?

Entwicklung der Vorstdsse
Seit 1975 stieg die Zahl der Vorstdsse an; ein Hohepunkt wurde 1987/91 erreicht.

Abbildung 9: Entwicklung personlicher Vorstosse 1971 — 1995
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Zwar nutzten die POBL/Griinen bis 1987 das Instrument der Vorstosse Uberdurch-
schnittlich (zwischen 17% und 28% aller Vorstosse), doch die zweite fraktionslose
Gruppe ohne Kommissionszugang, die Schweizer Demokraten, waren kaum aktiv.

Die Wartezeit von der Einreichung eines Vorstosses bis zu seiner Traktandierung ver-
langerte sich proportional im Verhaltnis zur Gesamtzahl; 1971/75 vergingen durch-
schnittlich zwei, 1987/91 durchschnittlich 18 Monate. Vorstésse von Frauen wurden
durchschnittlich nach 11.4 Monaten (Median 7) und Mannervorstosse nach 10.1
Monaten (Median 6) auf die Tagesordnung gesetzt. Diese Unterschiede sind gering,
doch signifikant (*0.017).

Verteilung der Vorstosse nach Partei und Geschlecht

Bis auf die erste Legislaturperiode haben Frauen immer tberportional zu ihrem Man-
datsanteil Vorstosse eingebracht, und zwar etwa ein Drittel. Dieser Befund lasst meh-

* Gewichten bedeutet, dass bei einer statistischen Berechnung ein Vorstoss aus der Ménnerstichprobe ein
Mehrfaches zahlt, und zwar soviel, wie Mannervorstosse tatsachlich in der Grundgesamtheit (= alle Vorstosse)
vorhanden sind, hier das 2,3-fache. Dies ist notwendig, weil eine Gesamterfassung der Frauen-, aber nur eine
Stichprobe der Ménnervorstdsse gemacht wurde.
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rere Erklarungen zu: Frauen sind eventuell mehr an Regierungskontrolle als an Macht-
beteiligung interessiert; Frauen sind eher fir oppositionelle Parteien im Landrat, die
Vorstdsse als wichtiges Instrument der Einflussnahme benutzen; Frauen sind insgesamt
in weniger einflussreichen Positionen, so dass sie sich als Gruppe ahnlich wie eine
oppositionelle Partei verhalten. Werden die Vorstdsse nach Parteien aufgeschliisselt, so
ergeben sich auch hier charakteristische Unterschiede. Griine Frauen haben gut 40%
aller Frauenvorstosse eingereicht. Dies entspricht auch dem allgemeinen Bild, nach
dem Vorstosse vor allem von den kleineren Parteien genutzt werden. Doch auch ohne
die typischen Oppositionsparteien POBL/Griine und SD (in der Grafik «o. Opp.»), ist
das Verhaltnis von Vorstossen zu Mandat bei den Frauen fast finf, bei den Mannern
nur eins.

Abbildung 10: Vorstdsse pro Mandat nach Geschlecht und Partei
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Quelle: Datenbank Vorstosse 71-95

Politikbereich der Vorstosse nach Geschlecht

Die Verteilung der einzelnen Vorstdsse auf Politikbereiche ist bei Frauen und Mannern
ahnlich und fir ein Kantonsparlament mit weit reichenden Kompetenzen im Bildungs-
und Sozial- sowie im Bauwesen auch typisch. Rund die Halfte der Vorstosse stammt
aus diesen drei Bereichen. Bei den Landratinnen kamen je ein Flinftel aller Vorstosse
aus den Bereichen Soziales/Gesundheit oder Verkehr/Bau, bei den Mannern wurden
am meisten Vorstosse im letzteren Bereich und in der Finanzpolitik lanciert. Sie brach-
ten nur halb so viele sozialpolitische Antrige ein. Uber die verschiedenen Legislaturpe-
rioden hinweg ist bei den Mandatstragerinnen ein sinkender Anteil der Vorstésse am
traditionell den Frauen zugeschriebenen Politikbereich Soziales auszumachen (von
36% 1975/79 auf 10,7% 1991/95). lhre Anteile in den Bereichen Umwelt, Finanzen
und Wirtschaft/Arbeit stiegen an.
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Politikbereiche der Vorstosse nach Geschlecht in Prozent
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Abbildung 11: Politikbereiche der Vorstsse nach Geschlecht in Prozent

Wird der Politikbereich der Vorstosse nach BEIS-Typologie zusammengefasst, ergibt

sich folgendes Bild:

Abbildung 12: Politikbereiche der Vorstdsse nach Geschlecht (BEIS-Typologie)

Politikbereiche der Vorstosse nach Geschlecht
(BEIS-Typologie)
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Quelle: Datenbank Vorstosse 71-95

Staatliche Basisfunktionen sind in gut 30% der Manner- und 20% der Frauenvorstosse
betroffen; Soziales ist Thema bei 36% der Frauen- und 26% der Mannervorstosse. Von
Frauen und Mannern fast gleich oft thematisiert wird der Infrastrukturbereich mit

einem Drittel und wirtschaftliche Themen mit knapp 10%.
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Allerdings sind die Unterschiede zwischen den Parteien oft erheblich augenfalliger als
zwischen den Geschlechtern. CVP-Vorstosse kamen zu 31%, SVP-Vorstosse gar zu
45.2% aus dem Bereich Verkehr und Bau, wahrend es bei SP und FDP nur 17.2% bzw.
19.4% waren. Wiederum nach BEIS-Typologie zusammengefasst, zeigt sich folgende
Aufteilung®.

Politikbereich der Vorstosse nach Partei (BEIS-Typologie)
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Abbildung 13: Politikbereiche der Vorstdsse nach Partei (BEIS-Typologie)

Quelle: Datenbank Vorstosse 71-95

Unterstltzung der Vorstosse

In der Regel wird ein Vorstoss von mehreren Abgeordneten unterstitzt, auch aus
unterschiedlichen Parteien. Seltener sind Fraktionsvorstosse oder Initiativen mehrerer
Fraktionen. Immerhin 30% aller Frauenvorstosse, aber nur 21.5% der Mannervor-
stosse waren Einzelvorstosse, d.h. der Antrag wurde von keiner anderen Person mitun-
terschrieben. Ihr Anteil sank aber von 1979/83 bis 1991/95.

Tabelle 11: Form der Vorstosse nach Geschlecht in Prozent

Frauen Ménner Gesamt
Einzelvorstoss 29.9 21.5 24.0
Gemeinsame Vorstdsse insg. 70.1 78.5 76.9
davon mehrere Unterzeichnende 65.9 52.8 56.7
davon Fraktionsvorstoss 2.7 20.8 15.4
davon Uberfaktioneller Vorstoss 1.4 4.9 3.8
Alle Vorstosse 100 100 100

Quelle: Datenbank Vorstosse 71-95

Eine Aufschlisselung nach Parteien verdeutlicht allerdings, dass kleinere Parteien eher
Einzelvorstosse wahlen und dass die grosse Zahl der Frauen-Einzelvorstosse ein Pha-

* Hier wurde mit gewichteten Ménnervorstéssen gerechnet, vgl. Anmerkung 24.
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nomen griner Frauen ist. Sowohl bei den Landratinnen (Cramer’s V: 0.351*) als auch
bei ihren Kollegen (Cramer’s V: 0.438*) besteht ein mittelstarker Zusammenhang zwi-
schen Form und Partei.

Tabelle 12: Anteil der Einzelvorstdsse an allen Vorstdssen nach Geschlecht und Partei

Frauen Ménner Gesamt

FDP 8.0 7.2 7.4

SP 5.4 11.3 8.8

Cvp 0.0 223 21.4
SVP 324 32.4
POBL/Griine 61.6 28.6 49.3
EVP 20.0 27.8 25.0
LdU 27.3 29.4 28.4
SD 40.9 40.9
Gesamt 29.9 21.5 24.0

Quelle: Datenbank Vorstosse 71-95

Wurde ein Vorstoss von mehreren Abgeordneten unterstiitzt, so gab es keine
Geschlechterunterschiede; durchschnittlich unterschrieben bei Frauen 11.9, bei Man-
nern 11.4 andere Abgeordnete. Je grosser die Fraktion, desto grosser die durch-
schnittliche Unterstiitzerinnenzahl. Bei der FDP (Frauen 13.3 Mitunterzeichnende,
Manner 17) und der SP (Frauen 13.7 und Manner 15) sind die Unterschiede gering,
aber signifikant.

Uberweisung der Vorstésse

Wenn ein personlicher Vorstoss auf die Tagesordnung des Landrates gesetzt wird, was
je nach anstehenden vorrangigen Sachvorlagen und auch je nach Thema kiirzere oder
langere Zeit dauern kann, so erklart erst die Regierung, warum sie einen Vorstoss ent-
gegennehmen bzw. nicht entgegennehmen will. Dann nimmt der oder die Einrei-
chende zum Antrag kurz Stellung. Die Bereitschaft der Regierung zur Entgegennahme
erhoht die Uberweisungschancen eines Vorstosses, aber oft muss die Regierung auch
einen Auftrag erfillen, den sie ablehnte.

Gut 62% aller eingebrachten Motionen und Postulate wurden lberwiesen. Vorstosse
von Frauen hatten eine durchschnittlich niedrigere Uberweisungsquote. Dennoch hat
die Partei einen grosseren Einfluss auf die Uberweisungschancen. Die Schweizer
Demokraten konnten nur jeden dritten, die Griinen knapp jeden zweiten Auftrag
durchbringen, wahrend der Anteil bei der EVP bei 80% lag.
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Uberweisungsquote nach Partei und nach Geschlecht
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Abbildung 14: Uberweisungsquote nach Partei und Geschlecht

Quelle: Datenbank Vorstosse 71-95

Vorlagen zu tiberwiesenen Vorstdssen und Erfolg

Wenn ein Vorstoss Uberwiesen ist, muss die Regierung bei Motionen innerhalb von
vier Jahren und bei Postulaten innerhalb von einem Jahr Bericht erstatten, es sei denn,
der Landrat verlangere die Frist (§§ 34 und 35 LRG). Das ist z.B. der Fall, wenn Auf-
trage thematisch mit grosseren Gesetzesrevisionen im Kanton oder beim Bund zu-
sammenhangen. So sinnvoll dies ist, so bietet sich doch auch Gelegenheit, politisches
Nicht-Handeln oder fehlende Berichte zu unbequemen Themen zu legitimieren. Einige
Antriage, insbesondere Postulate, werden bei Uberweisung auch gleichzeitig
abgeschrieben, weil das Parlament befindet, sie seien erfillt oder doch in weiten Tei-
len erfullt. Knapp 15% der Vorstdsse wurden auf diese Art behandelt. Je nach dem, ob
das Abschreiben auf die Zustimmung der Antragstellenden trifft, kann ein Vorstoss
damit als erfolgreich oder als erfolglos eingestuft werden. Von den 15% der so in
einem Schritt behandelten Vorstosse konnten ungefahr 60% als erfolgreich eingestuft
werden (61.7% der Frauenvorstosse, 59.3% der Mannervorstosse).

Uberwiesene Vorstésse erhalten in der Mehrheit der Fille unmittelbar eine Vorlage. Sie
werden offenbar dann traktandiert, wenn eine Vorlage zum Thema des Vorstosses
ansteht. Ist dies nicht der Fall, kommen die Vorlagen erst nach durchschnittlich knapp
drei Jahren. Postulate und Motionen unterscheiden sich nicht.

Tabelle 13: Dauer zwischen Uberweisung und Landratsvorlage

Vorlage bei Durchschnittliche Dauer zwischen Uberweisung Anteil frist-
Uberweisung und Vorlage gerechter
Vorlagen nach

inkl. Vorlage bei wenn nicht Sollbestimmung

Uber-weisung §Vorlagg bei alter GO
Uberweisung»
Postulate 60.5% 14 Monate 35 Monate 68.2% (12
Monate)
Motionen 65% 12 Monate 35 Monate 90% (48
Monate)

Quelle: Datenbank Vorstosse 71-95
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Ein Drittel der Vorstosse wurde in Sammelvorlagen abgehandelt, bei denen bis zu zwei
Dutzend Vorstosse, die schon lange hangig und nicht mehr aktuell sind, zur erledigten
Abschreibung beantragt werden. Die Bearbeitung von Vorstdssen dauert also eher
lange. Fir die betroffenen Regierungsratinnen bzw. das entsprechende Departement
bietet sich offenbar ein grosser Handlungsspielraum, Auftrage des Parlaments den
eigenen politischen Prioritdten anzupassen. Die Geschaftspriifungskommission kon-
trolliert heute allerdings starker als friiher, ob Vorstdsse in den gesetzlichen Fristen
auch behandelt werden. Seltener geworden sind die Sammelabschreibungen von
veralteten Vorstéssen. Ofter werden in letzter Zeit Einzelvorlagen erstellt, die zuerst in
der zustandigen Kommission, dann erst im Plenum behandelt werden; damit hat der
Stellenwert der Vorstdsse zugenommen®,

Hinsichtlich des Erfolges eines Vorstosses lassen sich nur geringe Unterschiede zwi-
schen Frauen und Mannern feststellen, dafiir um so mehr zwischen den einzelnen
Parteien”. Viele Vorstésse werden eingereicht, doch nur wenige werden am Ende
erflllt abgeschrieben. Je mehr Hiirden ein Vorstoss nimmt, desto mehr Spuren kann er
hinterlassen, weil sich Parlament, Regierung und Verwaltung mit seiner Thematik aus-
einandersetzen mussen. Auch «erfolglose» Vorstdsse erfiillen also eine wichtige
Agenda-Setting-Funktion. Am erfolgreichsten mit Vorstossen waren SVP und FDP, am
erfolglosesten die Griinen und die Schweizer Demokraten, die damit ganz deutlich
Oppositionsparteien sind. Von allen eingebrachten Frauenvorstdssen wurde ein gutes
Funftel, von den Mannervorstdssen ein knappes Viertel erfolgreich abgestimmt. Weib-
liche Abgeordnete hatten also etwas geringere Erfolgschancen.

Frauen- und gleichstellungsrelevante Vorstosse

Etwa 140 frauen- und gleichstellungsrelevante Vorstdsse wurden von 1971 bis 1995
eingereicht. Davon stammten 96 oder 67.1% von Frauen, also gut zwei Drittel. Diese
96 Vorstosse waren aber 17% aller Frauenvorstosse. Jeder sechste Vorstoss von Frauen
war damit auch frauen- oder gleichstellungsrelevant. Die 47 entsprechenden Vorstosse
der Manner machten nur 3.5% ihrer gesamten Vorstdsse aus. Der Zusammenhang
zwischen Gleichstellungsrelevanz und Geschlecht ist mittelstark und signifikant (Cra-
mer’s V: 0.24%).

**Vgl. Gesprach mit Landschreiber Walter Mundschin, 7. November 2007.

*” Als erfolgreich wurde ein Antrag eingestuft, dessen Vorschldge unbestritten bzw. gemass den Ausserungen
der Antragstellenden erfiillt wurden. Als nicht erfolgreich wurden nicht tiberwiesene oder iiberwiesene, spater
jedoch abgelehnte bzw. als nicht erfolgreich abgeschriebene Vorstosse definiert. Der Erfolg «entfallt» bei
héngigen und bei sammelabgeschriebenen Vorstdssen. Bei letzteren konnte nicht im Einzelnen festgestellt
werden, inwieweit die Forderungen erfiillt waren.
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Tabelle 14: Frauen- und gleichstellungsrelevante Vorstosse nach Geschlecht und The-

mengebiet
Politikbereiche Frauen Ménner Gesamt

32 (33.3% aller gleich-

stellungsrelevanten
Soziales und Gesundheit Vorstosse) 17 (36.2%) 49 (34.3%)
Arbeit 24 (25%) 14 (29.8%) 38 (26.6%)
Recht, Gleichstellungsrecht 15 (15.6%) 7 (14.9%) 22 (15.4%)
Gewalt/Sicherheit 12 (12.5%) 2 (4.3%) 14 (9.8%)
Bildung/Kultur 9 (9.4%) 5(10.6%) 14 (9.8%)
Diverses 4 (4.2%) 2 (4.3%) 6 (4.2%)
Gesamt 96 (67.1%) 47 (32.9%) 143 (100%)

Quelle: Datenbank Vorstosse 71-95

Die Themen Soziales, Gesundheit und Arbeit machten etwa 60% der gleichstellungs-
relevanten Vorstosse aus. Redistributive Forderungen, wie etwa diejenige nach der
Neueinstufung typischer Frauenberufe im offentlichen Sektor, waren relativ haufig. Im
Bereich Sicherheit ging es um «frauengerechtes Planen und Bauen», Selbstverteidi-
gungskurse fiir Madchen oder das Recht, bei Straftraten gegen die sexuelle Selbstbe-
stimmung von einer Beamtin einvernommen zu werden. Aus der Kultur kam ein Vor-
stoss zu einem Ideenwettbewerb zur Umgestaltung des Platzes vor der Steuerverwal-
tung in Liestal, die eine kniende Frau und einen stehenden Mann zeigt. Zudem wurde
ein innovativer Vorschlag eingereicht, die Wandgemalde im Landratssaal aus den
1930er Jahren, die eine durch und durch patriarchalische Rollenteilung zeigen, alle
vier Jahre umzugestalten. Beide Vorstosse wurden nicht Giberwiesen. Die Statue wurde
2004 mit unsdglichen Nebengerduschen zwar entfernt, doch der Platz wurde nicht
umgestaltet.

Frauen- und gleichstellungsrelevante Forderungen wurden zu zwei Dritteln von Land-
ratinnen aufgegriffen. Die Landratinnen zeigen bei frauen- und gleichstellungsrelevan-
ten Themen einen starkeren politischen Willen als ihre Kollegen und verfligen liber
grosseres Fachwissen. Was bedeutet dies fiir die Diskussion dartiber, welche Art von
Reprasentation fiir eine Gleichstellung von Frauen und Méannern wichtig sei? Sicher ist,
dass verschiedene Funktionen von Reprasentation gleich wichtig sind bzw. miteinan-
der zusammenhangen: Es ist wichtig, wer uns reprasentiert («standing for»), aber es
ist ebenso wichtig, dass diese Personen in unserem Interesse handeln («acting for»).
Und zwischen den «demografischen» Eigenschaften der Reprasentantinnen und den
reprasentierten Interessen oder Inhalten und damit dem Reprasentationshandeln
besteht ein Zusammenhang (vgl. Hardmeier 2004: 53-60, Uberblick zur Reprasentati-
onforschung bei Hierath 2001). Obwohl dies intuitiv einsichtig und vielfach nachge-
wiesen ist, sind die genauen Wechselwirkungen noch nicht gentigend erforscht (vgl.
aber Childs 2006). Es gibt auch einen Zusammenhang zwischen Partei und Anzahl
frauen- und gleichstellungsrelevanter Vorstdsse: Fast 40% von diesen stammen aus
der Feder griiner Abgeordneter, ein Drittel von Sozialdemokratinnen und nur knapp
10% von den birgerlichen Bundesratsparteien®. In diesem Zusammenhang kann

28

Die Schweizer Demokraten brachten 13.5% der hier gezihlten gleichstellungs- und frauenpolitisch
relevanten Vorstosse ein. Diese waren aber nur vordergriindig um die Gleichstellung besorgt. Oft ging es um
angebliche Diskriminierung von Ménnern (paritatische Besetzung des Gleichstellungsbiiros). Ebenso wurden
frauenrelevante Forderungen mit der Hauptagenda der Partei verkniipft. Wéhrend ein SP-Vorstoss bessere
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festgehalten werden, dass sowohl die Prasenz von Landratinnen an sich als auch von
gleichstellungspolitisch motivierten Abgeordneten wichtig ist — wobei beide Gruppen

eine grosse Schnittmenge aufweisen.

Hinsichtlich der Erfolgs- und der Uberweisungsquote unterschieden sich die frauenre-
levanten Vorstosse nur leicht von den ubrigen Antrdgen. Bei einer beispielhaften Ana-
lyse von Vorstossen zu gleichen Krankenkassenpramien und zu Quotenregelungen
zeigte sich, dass Forderungen nach Umverteilung (hier von Geld und Macht) sehr

schwer bzw. nur sehr langsam durchsetzbar sind”.

3.15 Geschlechterpolitisches Handeln nach 1995

Eine Fortschreibung der Vorstoss-Analyse ist wie erwahnt mit verniinftigem Aufwand
nicht machbar, insofern muss auch offen bleiben, wie sich die Gleichstellungsrelevanz
der parlamentarischen Vorstosse seit 1995 entwickelt hat. Einige Tendenzen lassen
sich aber mit gebotener Vorsicht ausmachen™. Es gibt weiterhin sehr viele persénliche
Vorstosse, die zwar auch zur personlichen Profilierung, etwa am Wohnort, dienen.
Zentraler ist aber ihre Agenda-Setting-Funktion. Mit Vorstdssen konnen wichtige und
aktuelle Themen ins Zentrum der Debatte riicken (Beispiel: Schwerpunktsitzung zu
Energiefragen im Herbst 2007). Vorstosse mit dem Hauptthema Gleichstellung sind
seltener geworden, allerdings gibt es eine Vielzahl von Vorstéssen, die auch gleich-
stellungsrelevant sind oder auch eine Gleichstellungsforderung erheben (Beispiel: Ein-
richtung von Mittagstischen). Einen interessanten Einblick in die Einstellungen von
Abgeordneten bietet aber eine neuere Lizentiatsarbeit. Die Sozialwissenschaftlerin
Carmen Lack untersuchte die feministische Einstellung von Kantonsparlamentarierin-
nen der Bundesratsparteien in der Nordwestschweiz im Jahr 2002 (Lack 2005). Weite-
ren Aufschluss lber gleichstellungspolitische Einstellungen liefern die Antworten auf
entsprechende Fragen, wie die Nationalrats-Kandiderenden sie 2007 der Online-
Wahlhilfe Smartvote gegeben haben.

Exkurs: «Die feministische Einstellung von Parlamentarierinnen und Parlamen-
tariern der Nordwestschweiz»

In dieser Studie von Carmen Lack wurden die Einstellungen zu feministischem Gedan-
kengut anhand der Kantons-, Geschlechts- und Parteizugehdorigkeit verglichen. Ferner
wurde geprift, inwiefern demografische und personliche Merkmale einen Einfluss
haben (z.B. Alter, Familienstand, Bildung, Erwerbstatigkeit). Die feministische Einstel-
lung wurde mit einem bereits bewdhrten, jedoch modifizierten Instrument, der Liberal
Feminist Attitude and Ideology Scale (LFAIS), gemessen’. Im Folgenden werden die

Aufenthaltsbedingungen fiir «Gogo-Girls» forderte, wollte die SD eine Kaution fiir diese Arbeiterinnen
hinterlegt sehen, damit dem Kanton z.B. bei Krankheit keine Kosten entstiinden.

* Fuchs 1996: 99-105. Vgl. dhnliche Befunde bei Senti 1994: 402 fiir die Bundesebene und Schénbiachler
Hauser 1994 fiir den Kanton Bern.

* Vgl. Gespréch mit dem Landschreiber Walter Mundschin am 7. November 2007.

' Die LFAIS enthilt Aussagen zu den Zielen des Feminismus, zu Geschlechterrollen und feministischer
Haltung. Zuséatzlich wurde eine eigene Skala konstruiert, um die Einstellung zur Umsetzung von
Gleichstellungsmassnahmen zu messen (sog. GUFS, Gleichstellungsumsetzungs-Freundlichkeitsskala). Beide
Skalen beruhen auf einer Anzahl von Aussagen, denen die Befragten abgestuft zustimmen oder
widersprechen konnten. Die Zusammenhdnge wurden mittels Regressions- und Faktorenanalysen sowie
Mittelwertevergleichen ermittelt und tberpriift.
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Ergebnisse der Untersuchung mit einem Schwerpunkt auf Baselland vorgestellt und
schliesslich interpretiert:

Frauen sind gleichstellungsfreundlicher bei deutlichen Unterschieden zwischen den
Parteien: Parlamentarierinnen sind durchschnittlich gleichstellungsfreundlicher einge-
stellt als Parlamentarier. Am feministischsten sind Angehorige der SP eingestellt. Es
folgen die Mitglieder der CVP, die feministischer eingestellt sind als jene der FDP. Am
wenigsten feministisch eingestellt sind Abgeordnete der SVP. Dabei sind jeweils die
Frauen innerhalb einer Partei feministischer eingestellt als ihre mannlichen Kollegen
(ausser bei der SVP, doch hier antworteten nur 6 SVP-Parlamentarierinnen). SP-Man-
ner waren allerdings feministischer eingestellt als FDP- und SVP-Frauen. Die Untersu-
chung weist mit multivariaten Analysen nach, dass in erster Linie Parteizugehorigkeit
und Geschlecht die feministische Einstellung beeinflussen; beide Merkmale verstarken
sich gegenseitig. Die Unterschiede, die bei diversen demografischen Merkmalen wie
Alter, Familienstand oder Erwerbszweig beobachtet wurden, kommen dadurch
zustande, dass sich Personen mit bestimmten Lebensentwiirfen iberdurchschnittlich
in bestimmten Parteien finden. In linken Parteien etwa finden sich mehr Frauen und
mehr Personen mit geteilter Erziehungsverantwortung wahrend mehr Manner und
Personen mit traditionellem Familienmodell konservativen Parteien angehdren (vgl.
Lack 2005: 141). Insgesamt wirkte bei den Befragten die Parteizugehdrigkeit starker
auf die feministische Einstellung als das Geschlecht.

Politikschwerpunkt Gleichstellung: Von den Befragten gaben gut 38% an, sich in der
politischen Arbeit spezifisch fir Gleichstellung einzusetzen; am haufigsten in Basel-
Stadt (54%), am seltensten im Aargau (33%). Zwei Drittel der befragten Frauen, aber
nur 23% der Manner zahlten Gleichstellung zu ihren Schwerpunkten, was die Befunde
bei den gleichstellungsrelevanten Vorstossen bestétigt. Der Anteil der Engagierten in
den Parteien folgt dem bereits bekannten Muster. In der SP waren es 66%, in der CVP
38%, in der FDP 24% und in der SVP 6% der Abgeordneten, die sich gleichstellungs-
politisch engagierten.

Geschlecht und Partei sind wichtig fiir das Gleichstellungsengagement: Frauen waren
signifikant «gleichstellungs-umsetzungsfreundlicher» als Manner. Ebenfalls signifikant
sind die Parteiunterschiede, wobei sich die gleiche Rangfolge wie bei den feministi-
schen Einstellungen ergibt (SP > CVP > FDP > SVP). Fir die Beurteilung der Umset-
zungsfreundlichkeit wurden Meinungen erfragt, z.B. zu Teilzeitarbeit, Berufsbildung,
Frauen in Kaderpositionen, zur Mutterschaftsversicherung und zu Gleichstellungsstel-
len. Das Engagement und die Haltung zu aktuellen Gleichstellungsfragen wurden wie
die Einstellung zu feministischen Aussagen massgeblich und in gleicher Weise durch
die Partei- und Geschlechtszugehorigkeit bestimmt. Der Zusammenhang zwischen
feministischer Einstellung und politischem Engagement fiir Gleichstellung, generell
und konkret, war stark und deutlich. Dabei gab es einige wenige Aussagen zur Umset-
zung von Gleichstellung, tber die weit gehende Einigkeit besteht (hohe zustimmende
Werte, niedrige Varianz), d.h. diese konnen zum gesellschaftlichen Allgemeingut
gerechnet werden. Dies betraf die grundsatzlich gleichen Karrierechancen fir Frauen
und Manner und die Verantwortung beider Elternteile fiir die Erziehung der Kinder.
Besonders umstritten (niedrige zustimmende Mittelwerte, hohe Varianz) sind u.a. die
Notwendigkeit von spezifischen Gleichstellungsinstitutionen und die Frage, ob Frauen
zu wenig politischen Einfluss haben.
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Griinde fiir gleichstellungspolitisches Engagement: Gleichstellungspolitisch engagierte
Abgeordnete gaben fir ihren Einsatz am haufigsten an, dass die Gleichstellung zwi-
schen Frauen und Mannern noch nicht erreicht sei. Weit weniger haufig fihrten sie
personliche Betroffenheit und Erlebnisse an. Genau umgekehrt vermuteten die nicht
spezifisch engagierten Abgeordneten, dass Uberwiegend eben diese personliche
Griinde fir entsprechendes Engagement ausschlaggebend seien (60% der Nennun-
gen). Diese «Personalisierung» des Gleichstellungsengagements zeigt, dass dieses
offenbar etwas despektierlich betrachtet wird. Den Engagierten werden weder staats-
politische Erwdgungen noch die Vertretung des Wahlvolks und gesellschaftlicher Inte-
ressenlagen zugestanden, sondern ausschlieslich personliche Vorlieben oder Betrof-
fenheit. Eine kleine Gruppe meinte explizit, dass Gleichstellung bereits erreicht und ein

entsprechendes Engagement daher obsolet sei.
Schlussfolgerungen: Die Untersuchung von Carmen Lack hat deutliche ideologische

Unterschiede zwischen den Schweizer Parteien ergeben. Die unterschiedlichen Ein-
stellungen der Abgeordneten beeinflussen das Engagement fiir bestimmte Sachthe-
men. «Parties do matter» ist bei feministischer Einstellung und Gleichstellungspolitik
festzustellen. Parteien und ihr politisches Profil sind bei der Gleichstellung tendenziell
wichtiger als die Geschlechtszugehdrigkeit. Gesellschaftliche Spaltungen, darunter die
Gegensatze zwischen Stadt und Land, Kirche und Staat, Zentrum und Peripherie
sowie Kapital und Arbeit, sind als wichtige soziale Determinanten von Parteiensyste-
men auch in der Schweiz beschrieben worden. Zwar haben sich die Zusammenhange
zwischen bestimmten sozialen Gruppen und Parteien abgeschwacht, doch sind auch
neue Spaltungen aufgetaucht, etwa zwischen materialistischen und postmaterialisti-
schen Werthaltungen oder zwischen «Bewahrung der Traditionen/Kleinstaat Schweiz»
und «aussenpolitischer Offnung/Bereitschaft zu Reformen». Es gibt zahlreiche Belege
dafur, dass die Links-Rechts-Orientierung die allgemeinste, eindeutigste und vielfach
wichtigste Orientierung darstellt, wie sich etwa an der Interessenaggregierung und
Mobilisierung der Parteien oder ihren Abstimmungsparolen zeigt (vgl. Linder 2004:
86-89). Die feministischen Einstellungen der befragten Kantonsparlamentarierinnen
und die tatsachlichen Anstrengungen zur Umsetzung von Gleichstellung sind exakt
auf der Links-Rechts-Orientierung der Schweizer Bundesratsparteien verteilt (SP — CVP
— FDP — SVP). Unterschiedliche Einstellungen und unterschiedlicher Einsatz fur die
Gleichstellung der Geschlechter sind kongruent mit den sonstigen ideologischen Aus-
richtungen der Parteien. Gleichstellungspolitik ist keine Angelegenheit aller Bundes-
ratsparteien, sondern ein Konfliktfeld mit klassischer Links-Rechts-Polarisierung.

Die Online-Wahlhilfe «smartvote» (www.smartvote.ch). erlebte bei den nationalen

Wahlen 2007 einen ungeheuren Boom. Sie ist wissenschaftlich konzipiert und erfasst
anhand von Sach- und Einstellungsfragen die politischen Profile der Kandidierenden
fur den National- und Standerat und stellt diese in Wort und Grafik zusammen. Wah-
lerinnen und Wahler kénnen anschliessend auf dem Internet dieselben Fragen beant-
worten, worauf «smartvote» diejenigen Kandidierenden zur Wahl empfiehlt, welche
die grésste politische Ubereinstimmung aufweisen. Die Fragen werden jeweils von
einem unabhdngigen wissenschaftlichen Team ausgewahlt. Zu den Fragen gehdren
auch solche mit gleichstellungspolitischem Inhalt. Bei den Baselbieter Kandidierenden
zum Nationalrat, die bei «smartvote» ein Profil hinterlegt hatten, zeigten sich bei die-
sen Fragen die bekannten parteipolitischen Unterschiede auf einer Links-Rechts-Achse,
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wie sie auch Carmen Lack herausgearbeitet hat. Wie unterscheiden sich aber alte von
jungen Politikerinnen? Denken Junge «progressiver» oder «radikaler»? Jungparteien
sind in den letzten Jahren vermehrt mit eigenen Listen zu Wahlen angetreten und
konnen teilweise Achtungserfolge verbuchen. Die unten stehende Tabelle fiihrt fir
einige Gleichstellungsfragen die Aussagen von Kandiderenden der Stammparteien
und der Jungparteien in Baselland auf.

Tabelle 15: Gleichstellungspolitische Meinungen 2007 nach Stamm- und Jungparteien

Frage «Alte» (Stammparteien) «Junge» (Jungparteien)

Beflirworten Sie die Subventionierung
von Tagesstatten und Kinderkrippen
durch den Bund?

Sollen gleichgeschlechtliche Paare Kinder
adoptieren diirfen?

Soll der Bund bei Unternehmen, die von
offentlichen Auftragen profitieren, die
Lohngleichheit zwischen Mann und Frau
regelmassig tberpriifen?

Der Schwangerschaftsabbruch ist in den
ersten zwolf Wochen seit der letzten
Periode straffrei. Finden Sie dies richtig?

Wiirden Sie die Einflihrung einer Indivi-
dualbesteuerung anstelle der heutigen
Ehepaarbesteuerung beflirworten?

Soll die Dienstwaffe von Armeeangeho-
rigen in Zukunft im Zeughaus aufbe-
wahrt werden?

26 Ja und eher ja
3 Nein

10 Ja und eher ja
19 Nein und eher nein
22 Ja und eher ja

7 Nein und eher nein

24 )a
5 Nein

22 Ja und eher ja

7 Nein und eher nein

20 Ja und eher ja

9 Nein und eher nein

20 Ja und eher ja

10 Nein und eher nein

18 Ja und eher ja
12 Nein und eher nein
21 Ja und eher ja

9 Nein und eher nein

19 Ja und eher ja

11 Nein und eher nein

25 Ja und eher ja
5 Nein und eher nein
18 Ja

12 Nein und eher nein

N =29 N =30
Burgerliches Lager (CVP, EVP, Birgerliches Lager (JCVP,
FDP, SVP): 15 JFDP, JSVP): 18

Linkes Lager (SP, Griine) 14 Linkes Lager (JUSO, JGP) 12

Quelle: Eigene Berechnungen nach www.smartvote.ch.

Einige wenige Unterschiede stechen hervor: Wesentlich mehr Alte beftirworten Krip-
pensubventionen durch den Bund. Mehr Junge zeigen haufiger eine restriktivere Hal-
tung gegenuber der Abtreibung. Hier wird die Fristenregelung von Kandidierenden in
allen burgerlichen Jungparteien abgelehnt (darunter aber nur von einer Frau). Bei den
Alten sind nur Kandidierende der EVP gegen die Straffreiheit. Erfreulich ist, dass die
Jungen eine Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung starker ablehnen.
Bei ihnen ist das Adoptionsrecht fir schwule und lesbische Paare mehrheitsfahig.
Ansonsten sind die Unterschiede erstaunlich gering. Die Jungen sind in Gleichstel-
lungsfragen nicht radikaler oder progressiver als Kandierende der Stammparteien. Hier
ist allerdings zu beachten, dass bei den Jungparteien mehr burgerliche Kandidierende
ein Profil hinterlegt hatten als bei den Stammparteien. Das Sprichwort «Wer mit 20
kein Kommunist ist, hat kein Herz — wer es mit 30 immer noch ist, hat keinen
Verstand», das die Verburgerlichung mit zunehmendem Lebensalter meint, kann
offenbar nicht auf Gleichstellungsfragen tbertragen werden.

Auch in Baselland gibt es relativ wenig proaktives Engagement fir Gleichstellung und
gleichstellungspolitische Institutionen. Reaktion statt Aktion kennzeichnet die Situa-
tion. Es gibt regelmassig politische Angriffe auf die Kommission oder die Fachstelle fiir
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Gleichstellung aus dem rechten Lager. Diese erzeugen einen hohen Rechtfertigungs-
druck. Allerdings sind in Baselland bisher keine Mittel fir institutionalisierte Gleich-
stellungsarbeit gekirzt worden. Die Arbeit der Fachstelle wurde auch nicht mit der
Familienpolitik verschmolzen und damit in «traditionelle» Zusammenhénge gestellt
(wie beispielsweise im Wallis). 2008 wird lber eine Initiative zur Abschaffung der
Fachstelle fur Gleichstellung abgestimmt. Die einreichende SVP brauchte allerdings
lange Zeit zwischen Lancierung der Initiative und der Einreichung der erforderlichen
Unterschriften.

3.1.6 Parlamentarische Fiihrungspositionen

Die Ratsprasidentin oder der Ratsprasident leitet die Sitzungen des Landrats und ver-
tritt das Parlament nach aussen, insbesondere gegeniiber dem Regierungsrat. Sie oder
er steht dem Biiro aus vier Abgeordneten vor, die Stimmenzahlerinnen und Stimmen-
zahler sind. Die Ratskonferenz besteht aus dem Biiro, den Fraktionsprasidentinnen und
-prasidenten und wird unterstiitzt vom Landschreiber. Sie legt die Traktandenliste des
Landrats fest und bestimmt damit, wann welche Themen in welcher Breite behandelt
werden (vgl. §§ 13 — 16 Landratsgesetz, SGS 131). Die Reprasentationsaufgaben und
Gestaltungsmoglichkeiten machen das Prasidium zu einem wichtigen und offentlich
sichtbaren Posten: Der Landratsprasident oder die Landratsprasidentin ist fir ein Jahr
hochster Baselbieter oder hochste Baselbieterin. Die Vizeprasidentin oder der Vizepra-
sident rickt im darauffolgenden Jahr auf den Prasdiumsposten nach, auch wenn
immer wieder einmal versucht wird — mit Seitenhieben oder Polemik — diese unge-

schriebene Regel ins Wanken zu bringen.

Die ersten drei Parlamentsprasidentinnen in den Jahren 1985/86, 1988/89 und
1995/96 waren Sozialdemokratinnen: Adelheid Strub, Margot Hunziker und Liselotte
Schelble. Erst 1997/98 folgte die erste birgerliche Politikerin, namlich Heidi Tschopp
von der FDP. Schon friher als in den erwahnten Jahren waren Landratinnen im

Gesprach gewesen, wurden dann aber von ihren Fraktionen nicht nominiert.

Bei den Fraktionsprasidien, fir die seit 1987 Daten vorliegen, gab es bisher neun
Frauen (23.7% von insgesamt 28 Prasidien). Das entspricht etwa ihrem Anteil im
Landrat. Immerhin vier Manner (von 19) leiteten wahrend zwei Legislaturperioden
ihre Fraktion.

3.2 Regierungsrat
Beim Regierungsrat dauerte es langer als beim Landrat, bis die Parteien sich zur

Nominierung von Kandidatinnen entschlossen. Bis auf eine Kandidatin konnten alle
Frauen auf eine zum Teil langjahrige parlamentarische Erfahrung zurtickblicken.
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Abbildung 15: Kandidierende und Gewibhlte fiir den Regierungsrat seit 1971 nach
Geschlecht

1971 Kand. 6 M

1975 Kand. 8M

1979  Kand. 7M 1F

1983 Kand. 8M

1987 Kand. 7M 3F
1991 Kand. M 1F

1995 Kand. 6 M 2F

1999 Kand. 6 M 2F

2003 Kand. 4 M 4 F

2007 Kand. 7M 2F

Quelle: Staatsarchiv, Regierungsratswahlen seit 1963 (www.baselland.ch/docs/archive/behoerden/rr-
wahlen 1963.htm)

Legende:

Kandidaten Kandidatinnen

Regierungsrate

Die erste Regierungsratskandidatin war Madeleine Jaques im Jahr 1979 von den Pro-

gressiven Organisationen Baselland. Bis 1994 blieb diese Partei bzw. die aus ihr her-

vorgegangenen Griinen die einzige, die Frauen aufstellte. 1994 wurde Elsbeth Schnei-

der (CVP) als erste Frau in den Regierungsrat gewahlt und im folgenden Jahr sogleich

glanzvoll bestatigt. 2003 nominierten erstmals die FDP und die SP eine Frau fiir das

Regierungsamt. Aus diesen Parteien stammen auch die beiden Kandidatinnen fur die

Wahl 2007, Sabine Pegoraro und Regula Meschberger.

Alle Kandidierenden blickten auf langjahrige politische Erfahrung zurtick. Auffallend

ist, dass keine Kandidatin Erfahrung im Gemeinderat, also einem Exekutivamt, aufwei-



sen konnte. Bei den Mannern waren es immerhin fliinf von 29 Kandidaten (17%). Dies
mag auch damit zusammenhéangen, dass die meisten Kandidatinnen, namlich funf,
den Grinen angehor(t)en und somit bei Gemeinderatswahlen im Majorzverfahren
wenig Chancen haben. Alle Kandidierenden hatten Erfahrung im Landrat und zwar
zwischen einer und vier Amtsperioden. Auffallend ist das niedrigere Eintrittsalter der
Kandidierenden in den Landrat im Vergleich zu den restlichen Abgeordneten: Kandi-
dierende waren durchschnittlich 39 Jahre alt im Vergleich zu den anderen mit 45 Jah-
ren. Eine langjahrige, frih begonnene politische Laufbahn kénnte fiir eine (mehrma-
lige) Kandidatur wichtig sein.

Auffallig sind schliesslich die wenigen Kandidaturen bei den Wahlen in den Regie-
rungsrat: nicht einmal zwei Personen stehen durchschnittlich flr einen Sitz zur Wahl.
Dies diirfte mit der Nominierung innerhalb des burgerlichen und des linken Lagers zu
tun haben, die ihre Wahlchancen (oder die als legitim angesehene Vertretung) antizi-
pieren. Es resultiert daraus ein wenig kompetitiver (oder auch: langweiliger) Wahl-
kampf (vgl. auch Vatter 2002: 114-116).
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4 Die Entwicklung der Partizipation
in den Gemeinden

Vorbemerkung: Eine aktualisierte Version dieses Kapitels mit den Ergebnissen der
Gemeindewahlen 2008 kann ab September 2008 von der Webseite der Fachstelle
heruntergeladen werden unter www.gleichstellung.bl.ch oder kostenlos nachbestellt

werden.

Im Kanton Basel-Landschaft wohnten Ende 2006 fast 270’000 Menschen in 86
Gemeinden. 81.4% von ihnen hatten einen Schweizer Pass. Es gibt unterschiedliche
Regionen im Kanton: Als Unterbaselbiet werden die stadtnahen Agglomerationsge-
meinden um Basel herum bezeichnet (grosso modo der Bezirk Arlesheim); das Ober-
baselbiet besteht aus den Bezirken Liestal, Sissach und Waldenburg. Dieser Teil ist
landlicher und konservativer gepragt, ebenso der Amtsbezirk Laufen, der erst 1994
zum Kanton kam. Die 18 Gemeinden des Unterbaselbiets umfassen durchschnittlich je
etwa 10’000 Menschen; das Oberbaselbiet umfasst 55 Gemeinden, von denen drei
Viertel weniger als 1’500 Einwohnerinnen haben und die Halfte sogar weniger als 800.
Die dreizehn Laufentaler Gemeinden sind durchschnittlich noch kleiner — die Halfte
hat weniger als 1’300 Einwohnerlnnen. Seit dem Zweiten Weltkrieg hat sich die
Bevolkerung des Baselbiets mehr als verdoppelt; im Unterbaselbiet verdreifachte sie
sich sogar, in Sissach, Laufen und Waldenburg war der Anstieg weniger stark. Gleich-
zeitig sanken die Einwohnerzahlen von Basel-Stadt. Dieser Prozess der Suburbanisie-
rung bedeutete eine Herausforderung fir die Gemeindepolitik. Einerseits musste die
Infrastruktur wegen des Zuzugs erweitert oder modernisiert werden. Andererseits
musste die Gemeindepolitik sich bemiihen, die Neublirgerlnnen zu integrieren. Bei
einem Vergleich der politischen Reprasentation mussen die Unterschiede in der Grésse
der Gemeinden ebenso berticksichtigt werden wie die Konsequenzen, die sich daraus
ergeben.

Eine aktuelle Studie zur Demokratiequalitit in Schweizer Gemeinden (Lad-
ner/Bihlmann 2007) aufgrund einer Bevolkerungsumfrage konnte einen Zusammen-
hang zwischen der Grosse einer Gemeinde und der Demokratiequalitét finden. Diese
wurde gemessen an Indikatoren wie soziale Integration, Interesse, Kompetenz, Ver-
trauen und Zufriedenheit sowie politische Beteiligung. Tatsachlich gibt es in kleineren
Gemeinden eine hohere Wahlbeteiligung besonders bei kommunalen und kantonalen
Wahlen, die bei grésseren Gemeinden bis zu 10°000 Wahlerlnnen linear abnimmt.
Auch ist die Beteiligung an Gemeindeversammlungen umso hoher, je kleiner die
Gemeinde ist. Dabei kommen aber prozentual immer weniger Stimmberechtigte zur
Versammlung, wie Gemeindeschreiberbefragungen zwischen 1988 und 2005 ergaben
(Ladner/Biihlmann 2007: 38f.). Je grosser die Gemeinde ist, desto wichtiger werden in
ihrem politischen Leben die Parteien. Die Zahl der Parteilosen in Exekutivamtern
nimmt im Verhaltnis zur Grosse der Gemeinde ab (Ladner/Biihimann 2007: 40-41).
Im Baselbiet scheint die Bedeutung der Parteien immens gestiegen zu sein, da die
Zahl der Parteilosen in den Gemeinderaten stark abgenommen hat. Schliesslich haben
kleinere Gemeinden haufiger Probleme bei der Besetzung vakanter Exekutivamter. Im
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Baselbiet zeigt sich dies daran, dass bei der Erfassung der Gemeinderatsmandate nie
alle Sitze zu einem bestimmten Zeitpunkt besetzt waren. Zwei Drittel der sehr kleinen
Kommunen (bis 1’000 Menschen) haben Probleme bei der Besetzung von Amtern,
bei den Gemeinden mit bis zu 2°000 Einwohnerlnnen sind es drei Viertel. Die Attrakti-
vitat eines Gemeindeamtes — gemessen an Prestige, Einfluss und Entschadigung -
steigt mit der Einwohnerzahl, so dass nur ein knappes Viertel der Gemeinden Uber
20’000 Einwohnerlnnen noch lange Personen fir die Exekutive suchen muss (Lad-
ner/Bihimann 2007: 40-42).

4.1 Gemeinderite

In den meisten Fallen bestehen die Gemeinderate aus finf Mitgliedern; in sechs Ober-
baselbieter Gemeinden sind es nur drei. Drei Viertel der Unterbaselbieter Gemeinden
verteilt die Arbeit auf sieben Personen:

Tabelle 15: Grosse der Gemeinderéte nach Region

Unterbaselbiet Oberbaselbiet Laufental Gesamt
3 Sitze — 6 (10.9%) — 6 (7%)
5 Sitze 5 (27.8%) 35 (63.6%) 7 (53.8%) 47 (54.7%)
7 Sitze 13 (72.2%) 14 (25.5%) 6 (46.2%) 33 (38.4%)
Gesamt Gemeinden 18 (100%) 55 (100%) 13 (100%) 86 (100%)

Quelle: Datenbank Politisches Personal BL

Die Wahl erfolgt meist nach dem Majorzverfahren, d.h. fiir die Wahl ist die absolute
Mehrheit der abgegebenen Stimmen notwendig. Von elf Gemeinden, die ihren
Gemeinderat nach Proporz wihlen, liegen sechs im Laufental und fiinf im Unterbasel-
biet. Das Proporzverfahren gilt als «frauenfreundlicher» als das Majorzverfahren (vgl.
Kapitel 4), da in Verhaltniswahlsystemen Frauen eher (von ihren Parteien) nominiert
werden. Die Wahlen im Proporzverfahren sind weniger stark personlichkeitszentriert
als im Majorzverfahren (bei denen sich das Wahlvolk oft fir «starke», «erfahrene» oder
«durchsetzungsfahige» Manner entscheidet) und es ist moglich, auch ein «balanced
ticket» zu wahlen. Fir die Gemeinderdte zeigt sich kein Einfluss des Wahlverfahrens
auf die Reprasentation von Frauen. Zwar sind im Unterbaselbiet die Frauenanteile
hoher und es wird manchmal im Proporz gewahlt, dabei sind aber Gemeinden und
Exekutive relativ gross. Die Laufentaler Gemeinden, die allesamt klein sind und etwa
halftig das Majorz- und Proporzverfahren kennen, unterscheiden sich im Frauenanteil
nicht. Baselland ist damit den anderen Gemeindeexekutiven in der Schweiz dhnlich
(Meuli/Ladner 2000: 25-27).

Ein Indikator fir die geringe Attraktivitat des Amtes als Gemeinderat oder Gemeinde-
ratin konnte die Zahl der Gemeinden sein, in denen es stille Wahlen gibt. Bei einer
stillen Wahl gibt es nicht mehr Kandidierende als Sitze zu vergeben sind; das Amt ist
also nicht umstritten, die Konkurrenz gering und die Gemeindemitglieder tberspitzt
gesagt froh, dass Uberhaupt jemand die Arbeit ibernimmt. Im Jahr 2000 waren es
flinf Gemeinden und 2004 neun Gemeinden (davon sechs im Laufental), in denen es
eine stille Wahl gab. Meist waren es sehr kleine Gemeinden, doch auch Liestal und
Gelterkinden waren darunter.
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41.1 Frauen und Mianner im Gemeinderat

1972 wurden die ersten vier Baselbieter Gemeinderadtinnen gewahlt. Es waren Margrit
Meier-Lang in Aesch, Lonni Schweizer in Arboldswil, Liselotte Zumsteg in Oberwil und
Therese Wiesner-Borlin in Zeglingen. Seither entwickelte sich der Frauenanteil in den
Gemeinderdten von 1% zuerst sehr langsam auf 15.2% 1992, um seit 1996 steil auf
gut 22% anzuwachsen und sich dann 2004 bei gut 25% zu stabilisieren (alle Gemein-
deratsmitglieder N = 1807).

Geschlechterverteilung in den Baselbieter Gemeinderdten 1972 - 2004
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Abbildung 16: Geschlechterverteilung in den Baselbieter Gemeinderéaten 1972 —
2004*

Quelle: Datenbank Politisches Personal BL

Die Unterschiede nach Region sind bis zu den Gemeinderatswahlen 1992 deutlich
ausgepragt, danach kommt es zu einem substanziellen Anstieg der Frauenreprasenta-
tion, wenn auch das Unterbaselbiet weiterhin deutlich hohere Anteile aufweist.

* Die Gesamtzahl der erfassten Gemeinderatsmitglieder schwankt bis 1995 zwischen 378 und 396 und
seither zwischen 474 und 479. Dies kommt durch verschiedene Vakanzen zustande, die zum Zeitpunkt der
Drucklegung der Quellen, namlich der jeweiligen Amtskalender, bestanden.
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Frauenanteil in Gemeinderaten nach Region 1972 - 2004
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Abbildung 17: Frauenanteil in den Gemeinderdten nach Region, in Prozent

Quelle: Datenbank Politisches Personal BL

Mittlerweile gibt es nur eine Gemeinde, die noch nie eine Gemeinderatin hatte: Rim-
lingen. Seit 1972 nur insgesamt zwei Frauen im Gemeinderat hatten Fullinsdorf,
Arboldswil, Augst, Diepflingen, Maisprach, Schonenbuch und Wittinsburg sowie seit
1996 Burg, Roggenburg und Wahlen. Der Anteil rein méannlicher Gemeindeexekutiven
sank im Laufe der Zeit. Mit dem Beitritt des Laufentals halbierte sich der Anteil frauen-

freier Gemeinderate.

Anteil der Gemeinderite ohne Frauenbeteiligung in Prozent
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Abbildung 18: Anteil der Gemeinderdte ohne Frauenbeteiligung in Prozent

Quelle: Datenbank Politisches Personal BL

1984 waren erstmals zwei Frauen gleichzeitig im Gemeinderat einer Gemeinde vertre-
ten, 1992 erstmals drei und schliesslich 1996 vier Frauen. Der durchschnittliche Frau-
enanteil Uiber alle Legislaturperioden (ohne Laufental) variiert. Ganz vorne steht Aesch,
dessen Wahlvolk seit 1972 25.4% seiner Gemeinderatsmandate mit Frauen besetzt
hat. Im Unterbaselbiet haben die Gemeinden durchschnittlich 15.1% aller Sitze seit
1972 mit Frauen besetzt, im Oberbaselbiet 10.5%.
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Seit den 1970er Jahren wurden die Parteien in der Gemeindepolitik wichtiger, denn
immer weniger Exekutivmitglieder sind parteilos oder parteilos geblieben.” Dabei
wurden Frauen als Neuankdmmlinge spater in die Parteien integriert. Die ersten drei
parteigebundenen Gemeinderdtinnen wurden 1984 gewahlt, und zwar fir die FDP
und die SP. Danach unterscheiden sich die Geschlechter nur geringfligig und mit
uneinheitlicher Tendenz in ihrer Parteizugehorigkeit. Der Anteil Parteiloser sank konti-
nuierlich von 90.8% 1972 auf 72.9% 1996.

Vergleicht man die Frauenanteile in den Gemeinderdten nach Grosse der Gemein-
den,™ so ist ab Mitte der 1980er Jahre zu sehen, dass die Frauenanteile in grésseren
Gemeinden héher sind, vgl. dazu die folgende Abbildung. Bis zu diesem Zeitpunkt ist
die Tendenz uneinheitlich. Ab 1988 ist der Zusammenhang zwischen Einwohnerzahl
und Frauenanteil im Gemeinderat deutlich. Diese Zusammenhéange bestehen auch in
anderen Schweizer Gemeinden (Meuli/Ladner 2000: 14-18).

Frauenanteil in Prozent nach Gemeindegrosse
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Abbildung 19: Frauenanteil in Gemeinderédten nach Gemeindegrosse, in Prozent

Quelle: Datenbank Politisches Personal BL

4.1.2 Amtsdauer im Gemeinderat

Die 1518 erfassten Gemeinderate waren zwischen einer und acht Amtsperioden im
Amt, bei den 288 Gemeinderdtinnen lag die Amtsdauer zwischen einer und sechs
Perioden. Dabei erfiillen etwa 40% der Manner und 52% der Frauen nur eine Amts-
zeit. Die tatsachliche Amtsdauer der Manner liegt noch etwas hoher, da Legislaturen
vor 1972 nicht beriicksichtigt wurden.

* Im vorliegenden Datensatz wurde die Parteizugehérigkeit verzeichnet. Es wurde aber nicht erfasst, ob die
Person bereits bei allen Amtern der Partei angehérte. Es ist also durchaus méglich, als Parteiloser lange Zeit
im Gemeinderat zu sitzen und in spéteren Jahren fiir eine Partei im Landrat.

* Die Gréssen der Gemeinden wurden nach den Angaben des Statistischen Amtes bestimmt. Da die
Gemeinden schrumpfen oder wachsen, wurden die Daten von 1980, 1990, 2000 und 2006 herangezogen
und den zeitlich ndchstgelegenen Wahlen zugeordnet.
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Tabelle 16: Amtsdauer von Gemeinderatinnen und -raten 1972 — 2008

Amtsperioden Frauen Maénner
1 150 (52.1%) 608 (40.1%)
2 90 (31.3%) 439 (28.9%)
3 30 (10.7%) 250 (16.5%)
4 14 (4.9%) 120 (7.9%)
5 3 (1%) 69 (4.5%)
6 1(0.3%) 26 (1.7%)
7 — 4 (0.3%)
8 — 2(0.1%)

N =288 N=1518

Quelle: Datenbank Politisches Personal BL

Die durchschnittliche Amtsdauer von Frauen und Mannern und von Parteilosen und
Parteimitgliedern unterscheidet sich jeweils deutlich.

Tabelle 17: Durchschnittliche Amtsperioden

Gruppe Durchschnittliche Amtsperioden
alle Frauen 1.73 (N = 288)

alle Manner 2.15(N=1518)
Parteimitglieder 238 (N=372)

Parteilose 2.0(N=1434)

Weibliche Parteimitglieder 2.05(N=78)

Weibliche Parteilose 1.6 (N=210)

Mannliche Parteimitglieder 2.47 (N = 294)

Mannliche Parteilose 2.07 (N=1224)

alle Exekutivmitglieder 2.08 (N =1806)

Quelle: Datenbank Politisches Personal BL

Parteimitglieder sind langer im Amt als Parteilose, Manner langer als Frauen und
weibliche Parteimitglieder etwa so lange wie parteilose Manner

4.1.3 Gemeindeprisidien

Die Entwicklung bei den Gemeindeprasidien verlief langsamer. 1976 wurde die par-
teilose Vreni Martin fir zwei Amtsperioden Prasidentin von Frenkendorf. 1988 wurde
die ebenfalls parteilose Madeleine Haring in Arisdorf gar fir 12 Jahre gewahlt. 1992
waren es dann finf Gemeindeprasidentinnen, deren Zahl kontinuierlich bis 2004 auf
16 stieg®. Damit lag ihr Anteil 2004 bei 18.8 %.

* Die Angaben (iber die Gemeindeprasidien stammen ebenfalls aus den Amtskalendern. Pro Amtsperiode sind
zwischen einem und drei Prasidien vakant bzw. im Kalender nicht verzeichnet.
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Gemeindeprasidien 1972 - 2004
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Abbildung 20: Frauen und Manner in Gemeindeprasidien 1972 — 2004

Quelle: Datenbank Politisches Personal BL

Insgesamt iberwiegen bei den Gemeindeprasidentinnen die Parteimitglieder: 15 von
24, also 62.4%, gehoren oder gehorten einer Partei an. Bei den Gemeindeprasidenten
waren hingegen gut 80% nicht in einer Partei organisiert. Binningen ist die einzige
Gemeinde, die bisher zwei Gemeindeprasidentinnen hatte. Erst ein Viertel der Basel-
bieter Gemeinden hatte lGiberhaupt eine Prasidentin.

Durchschnittlich bleiben Gemeindeprasidentinnen und -prasidenten acht Jahre im
Amt. Bei Mannern sind es durchschnittlich 2.1 Amtsperioden, bei Frauen 1.7. 61% der
Frauen weist (erst) eine Amtsperiode auf, gegentiber nur 37% bei den Mannern. 90%
aller Prasidentinnen sind hochstens zwolf Jahre im Amt. Drei Manner wurden sieben
Mal, einer sechs Mal und neun immerhin fiinf Mal an die Spitze der Gemeinde
gewahlt. Bei den Prasidentinnen stand Anita Schweizer 16 Jahre an der Spitze von
Hélstein. Im Allgemeinen wird ein Prasidium nach erfolgreicher Arbeit im Gemeinderat
erreicht, also erst nach mindestens vier Jahren. Drei Frauen von 24 (12.5%) und 53
Manner von 304 (17.4%) wurden allerdings direkt ins Prasidium gewahlt.

Frauen haben in grosseren Gemeinden wesentlich bessere Chancen auf das hochste
Amt. Die durchschnittliche Einwohnerzahl in Gemeinden, die bereits eine Gemeinde-
prasidentin hatten oder haben, betragt etwa 5’500; bei denjenigen ohne Prasidentin
sind es durchschnittlich 2'300 Einwohnerlnnen.
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Tabelle 18: Gemeindeprasidentinnen 1972 — 2004

Gemeinde Préasidentin Partei Amtsperioden
Frenkendorf Vreni Martin — 1976, 1980
Arisdorf Madeleine Haring — 1988, 1992, 1996
Binningen Pia Glaser SP 1992, 1996

Bea Fiinfschilling FDP 2000
Allschwil Ruth Greiner SP 1992, 1996, 2000
Reinach Eva Rietschi SP 1992, 1996, 2000
Holstein Anita Schweizer SVP 1992,1996, 2000, 2004
Nusshof Ursula Handschuch — 1996
Diegten Myrta Stohler SVP 1996, 2000, 2004
Roschenz Veronika Karrer CvP 2000
Bottmingen Anne Merkofer Uberparteiliche Wahler 2000, 2004

Bottmingen

Ettingen Kathy Zwicky CVP 2000, 2004
Laufelfingen Margrit Balscheit — 2000, 2004
Aesch Marianne Hollinger FDP 2004
Bretzwil Monika Alispach — 2004
Brislach Doris Scheunemann FDP 2004
Giebenach Katharina Thommen — 2004
Hersberg Anna Kiimin — 2004
Laufen Brigitte Bos CcvpP 2004
Liesberg Ursual Brem — 2004
Liestal Regula Gysin FDP 2004
Pfeffingen Maya Greuter 2004
Sissach Schmidt, Petra FDP 2004
Zunzgen Ruth Sprunger Freie Wahler 2004
23 Gemeinden 24 Gemeindeprésiden- 15 parteigebunden durchschnittlich 1.7

tinnen Amtsperioden

Quelle: Datenbank Politisches Personal BL

4.2 Einwohnerrate

Neben den Gemeinderaten sind die Gemeindeparlamente — wo vorhanden - fiir die
kommunale Politik wichtig. Die Gemeindeparlamente bieten zudem die Méglichkeit,
politische Erfahrungen zu sammeln, die im Land- oder Nationalrat wichtig sind. Kurz:
Die Lokalpolitik bringt ein Reservoir an politischem Personal hervor.

In Allschwil, Binningen, Reinach, Liestal und Pratteln sowie bis 1988/92 in Birsfelden
gibt es Gemeindeparlamente, die sog. Einwohnerrite. Diese Gemeinden haben alle
Uber 10’000 Einwohnerinnen und Einwohner. Einen Kompromiss zwischen Gemein-
deparlament und der als volksnah geltenden Gemeindeversammlung haben andere
grosse Gemeinden gefunden, indem sie eine Gemeindekommission eingerichtet
haben. Dieses Gremium berdt die Geschifte der Gemeindeversammlung und stellt
dieser Antrag.
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Leider liegen weder fir die Einwohnerrate noch die Gemeindekommissionen Perso-
nendaten vor, die es erlauben wiirden, zusammen mit den Daten zu den Gemeindera-
ten und dem Landrat die politische Karriere einzelner oder Gruppen von Politikerinnen
und Politikern zu verfolgen. Eine Aufschliisselung nach Parteien liegt ebenfalls nicht
vor.

Die Frauenreprasentation in den Einwohnerraten entwickelte sich seit 1988 wie folgt:

Tabelle 19: Frauenanteil in den Einwohnerraten 1988 — 2004

Gemeinde 1988 1992 1996 2000 2004
Allschwil 15% 22.5% 22.5% 27.5% 35%
Binningen 27.5% 40% 37.5% 27.5% 37.5%
Birsfelden 17.5% — — — —
Liestal 20% 20% 32.5% 30% 45%
Pratteln 22.5% 17.5% 17.5% keine Daten 32.5%
Reinach 20% 32.5% 40% 27.5% 37.5%
Durchschnitt 20.4% 26.5% 30% 28.1% 38%

Alle Einwohnerrate haben 40 Mandate.

Verglichen mit dem Landrat und den Gemeinderaten ist in den Einwohnerraten die
Geschlechterverteilung ausgeglichener. Die Frauenvertretung steuert auf die Marke
von 40% zu und liegt damit etwas hoher als im Landrat. Wie dort ist der Anstieg fast
kontinuierlich verlaufen:

Abbildung 21: Frauenanteil in Landrat und Einwohnerréaten im Vergleich

Quelle: Pressedokumentation der Fachstelle fiir Gleichstellung, fiir 2000/04 Angaben der Landeskanzlei.
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In den erwahnten Gemeindekommissionen sind die Frauenanteile ahnlich hoch wie in
den Einwohnerraten. 2004 war der Frauenanteil wie folgt:
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Tabelle 20: Mdnner und Frauen in Gemeindekommissionen 2004

Gemeinde Gesamt Frauen Ménner Anteil Frauen in Prozent
Arlesheim 15 7 8 46.7
Birsfelden 15 8 7 53.3
Bottmingen 15 2 13 13.3
Bubendorf 15 5 10 33
Frenkendorf 15 6 9 40
Fillinsdorf 15 3 12 20
Gelterkinden 15 7 8 46.7
Lausen 15 3 12 20
Miinchenstein 15 8 7 533
Muttenz 21 9 12 42.9
Oberwil 15 4 11 26.7
Sissach 15 5 10 333
Therwil 15 7 8 46.7
Gesamt 201 74 127 36.8%

Quelle: Berechnet nach Angaben der Landeskanzlei

Auch hier ware es wiinschenswert, eine zeitliche Entwicklung zu verfolgen und dafiir
die entsprechenden Daten erheben zu kénnen.
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5 Die Entwicklung der Baselbieter
Vertretung auf nationaler Ebene

5.1 Nationalrat

Nationalratsvertretung seit 1971 nach Partei und Geschlecht

1983 wurde mit Angeline Fankhauser die erste Baselbieter Nationalratin gewabhlt. Sie
pragte vier Legislaturperioden die nationale Politik mit. Zwischen 1987 und 2003
wurden unverandert zwei Politikerinnen und funf Politiker nach Bern geschickt (28.6%
zu 71.4%). Die Politikerinnen kamen von der SP und von den Griinen: Susanne Leu-
tenegger Oberholzer sass zuerst fir die Griinen 1987/91 im Nationalrat und vertritt
seit 1999 dort die SP. Fur die Grinen nahmen Ruth Gonseth und spater Maya Graf
das Mandat wahr. 2007 gelang es Kathrin Amacker, den Sitz der CVP zu verteidigen.
Die Baselbieter Delegation besteht damit erstmals aus drei Nationalrdatinnen und vier
Nationalraten. Die Kandidatinnen-Anteile auf den Parteilisten waren teilweise
betrachtlich. Mit einer Ausnahme von 1999, wo etwa 60% Manner und 40% Frauen
kandidierten, halt sich das Verhaltnis seit Ende der 1980er Jahre bei etwa einem Drittel
Frauen und zwei Dritteln Manner auf den Listen.

Abbildung 22: Baselbieter Parteistarken im Nationalrat 1971 — 2007

Baselbieter Parteistarken im Nationalrat 1971 - 2007
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Quelle: Datenbank Politisches Personal BL

Die Veranderungen in der Parteizusammensetzung vollzogen sich langsam. Bis 1979
vertrat Claudius Alder den Landesring der Unabhangigen. 1983 ging der Sitz an die
SP verloren. Zwischen 1991 und 1999 delegierten die Baselbieterinnen und Baselbie-
ter mit Rudolf Keller einen Schweizer Demokraten nach Bern. Seit Mitte der 90er Jahre
(mit Ausnahme von 1999 - 2003) verfiigt die FDP nur noch uber ein Mandat — wobei
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das zweite SVP-Mandat 2003 ein ehemaliger FDP-Landrat, namlich Christian Miesch,
eroberte.

Kandidatinnen-Anteile auf Baselbieter Nationalratslisten in Prozent
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Abbildung 23: Kandidatinnen-Anteile auf den Baselbieter Listen 1971 — 2007

Quelle: Eigene Berechnungen nach den Amtsblattern des Kantons Basel-Landschaft.
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Abbildung 24: Frauen- und Mannerwahlquoten seit 1971

Quelle: Eigene Berechnungen nach den Amtsblattern des Kantons Basel-Landschaft.

Ein anerkanntes und haufig verwendetes Mass fur die Wahlchancen von bestimmten
Gruppen auf einer Liste gegeniiber anderen ist die so genannte Wahlquote. Wenn z.B.
Frauen im gleichen Mass gewahlt werden, wie sie kandidieren, so ist ihre Wahlquote
100. Werden sie in geringerem Mass gewahlt, so liegt ihre Quote unter 100. Werden
sie in hoherem Mass gewahlt als sie kandidiert haben, so liegt die Wahlquote Gber
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100”. Vergleicht man den Anteil Gewahlter mit ihrem Anteil auf den Wabhllisten, so
erhalt man die Wahlquote. Dies zeigt die «statistische Wahlchance» einer bestimmten
Gruppe. Eine Quote unter 100 zeigt unterdurchschnittliche Wahlchancen an. Fir die
Manner lag die Wahlquote bisher stets Giber 100, fir Frauen lag sie bei hochstens 87.
2007 hat sich durch die Wahl einer weiteren Baselbieter Nationalratin das Verhaltnis
der Wahlquote umgekehrt: Manner 87 und Frauen 126. Im schweizerischen Vergleich
ist die Wahlquote der Baselbieterinnen aber immer relativ gut gewesen (2003 mit 87
Punkten im Vergleich zu 74 Punkten gesamtschweizerisch, vgl. Bundesamt fir Statistik
2004: 20).

Die meisten in den Nationalrat Gewahlten verfiigen Uber politische Erfahrungen auf
Kantons- oder Gemeindeebene. Nur sehr selten gelingt der Sprung direkt nach Bern:
Dieser gelang bisher Paul Kurrus von der FDP und Caspar Baader von der SVP (er war
allerdings im Kanton Bern in den 1980er Jahren im Gemeinderat von Bannwil). Hier-
bei sind etwaige Mandate in den 1970er Jahren nicht bertcksichtigt, welche die Par-
lamentarier vor 1971 innegehabt haben.

Tabelle 21: Amter in Gemeinderat und Landrat bei gewéhlten Nationalriten und
Nationalrdtinnen 1971 — 2007

Weder Land- noch  Erfahrung Landrat  Erfahrung Erfahrung GR und
Gemeinderat Gemeinderat LR

Manner 2 8 2 4

Frauen — 5 — —

Quelle: Datenbank Politisches Personal BL.

Wirft man einen Blick auf die Kandidierenden mit Erfahrung in Gemeinde- und Land-
rat, so wird deutlich, dass wesentlich mehr Manner tiber Mandate in beiden Gremien
verfligen und Frauen nur etwas haufiger Landratserfahrung aufweisen:

Tabelle 22: Kandidierende fiir den Nationalrat 1971 — 2007 mit Mandaten in
Gemeinde- oder Landrat

Erfahrung Landrat Erfahrung Gemeinderat  Erfahrung GR und LR
Ménner (N=123) 62 (50.4%) 20 (16.3%) 41 (33.3%)
Frauen (N=50) 35 (70%) 6 (12%) 9 (18%)
Gesamt (N=173) 97 (56.1%) 26 (15%) 50 (28.9%)

Quelle: Datenbank Politisches Personal BL.

Vergleicht man die Amtsdauer, so werden die Unterschiede noch deutlicher:

Tabelle 23: Durchschnittliche Amtsperioden bei Nationalrats-Kandidierenden 1971-
2007 mit Mandaten in Gemeinde- oder Landrat

Maénner Frauen
Perioden Landrat 1.91 1.96
Perioden Gemeinderat 1.11 0.54

Quelle: Datenbank Politisches Personal BL.

*” Berechnung: Anteil der gewahlten Frauen geteilt durch Anteil der kandidierenden Frauen, multipliziert mit
100.
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Manner haben wesentlich langere Erfahrungen in der kommunalen Exekutive als
Frauen, wahrend die Zeit im kantonalen Parlament fast gleich ist.

5.2 Standerat

Die Standeratsvertretung seit 1971

Tabelle 24: Kandidierende und Gewabhlte fiir den Standerat 1971 — 2007

Kandidierende Politische Gewahlt
Erfahrungen

1971 Werner Jauslin, FDP (—) Werner Jauslin, FDP
Heinrich Ott, SP LR

1975 René Broder, SP GR Werner Jauslin, FDP
Werner Jauslin, FDP SR

1979 Eduard Belser, SP LR, GR Eduard Belser SP
Madeleine Jaques, POBL/Griine LR
Werner Jauslin, FDP SR

1983 Eduard Belser, SP LR, GR Eduard Belser SP
Paul Nyffeler, FDP RR

1987 René Rhinow, FDP — René Rhinow, FDP
Adelheid Strub, SP LR

1991 Angeline Fankhauser, SP LR, NR René Rhinow, FDP
Rudolf Keller, SD LR
René Rhinow, FDP SR

1995 Rudolf Keller, SD NR René Rhinow, FDP
Manfred Reist, «wild» ER
René Rhinow, FDP SR

1999 Hans Finfschilling, FDP LR, RR Hans Finfschilling, FDP
Ruth Gonseth, Griine LR, NR
Claude Janiak, SP LR, GR
Rudolf Keller, SD LR, NR
Manfred Reist, «wild» ER

2003 Hans Finfschilling, FDP LR, RR, SR Hans Finfschilling, FDP
Robi Ziegler, SP LR

2007 Claude Janiak, SP LR, GR, NR Claude Janiak, SP
Erich Straumann, SVP LR, GR, RR

Legende: ER - Einwohnerrat, GR — Gemeinderat, LR — Landrat, NR — Nationalrat, RR — Regierungsrat, SR —
Standerat
Quelle: Amtsblatter des Kantons Basel-Landschaft und Datenbank Politisches Personal BL

Die obenstehende Ubersicht zeigt, dass bisher nur Manner fiir den Kanton Basel-Land-
schaft in den Standerat entsandt wurden — immerhin vier Frauen von SP und
POBL/Griinen kandidierten. Ein Blick auf die politischen Erfahrungen macht deutlich,
dass fur den Standerat nur nominiert wird, wer auf langjahrige Erfahrung in moglichst
verschiedenen Arten von Gremien zurlickblicken kann. Ausnahmen sind die «wilden»
Kandidaturen von Manfred Reist und René Rhinow. René Rhinow hat zwar nie ein
politisches Amt im Baselbiet innegehabt, war jedoch Professor flir Staats- und Verwal-
tungsrecht an der Universitat Basel. Vor seiner Berufung hatte er als Richter in Basel-
land gearbeitet. Seine Position war so unumstritten, dass die SP 1995 keine Gegen-

kandidatin nominierte.
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6 Massnahmen fiir die Forderung der
politischen Partizipation und
Reprasentation von Frauen

Fuhrt man sich nochmals die Erklarungsansatze zur Unterreprasentation von Frauen in
der Politik vor Augen (das sog. «<Magische Dreieck»), so ergeben sich Handlungsmég-
lichkeiten auf jeder Seite des Dreiecks, die sowohl kurz- wie langfristig sind, um eine
ausgeglichene Partizipation Reprasentation zu fordern. Zudem blickt der Kanton Basel-
Landschaft auf einige Erfahrungen mit solchen Massnahmen zuriick. In diesem Kapitel
stehen darum bestehende und neue Ansatze fiir eine ausgeglichene Partizipation und
Reprasentation von Frauen in der Politik im Mittelpunkt. Dieser Abschnitt will vor-
nehmlich Perspektiven aufzeigen.

Abbildung 25: Ansétze zur Erh6hung politischer Partizipation von Frauen

Sozio-6konomische Faktoren
Gleichstellungspolitik fiir bessere
Rahmenbedingungen: Bildung und
Ausbildung, soziale Sicherheit,
eigenstandige Existenzsicherung,
Bekdampfung von Gewalt.
Vereinbarkeit von Familie, Beruf und
Politik verbessern (auch in den
Parteien)

Politische Kultur/
Einstellungswandel
Parteien: aktive Forderung
weiblicher Mitglieder;
Zivilgesellschaft:
Frauenwahlkoalitionen,
Schulung von Politikerinnen,
Verbesserung der
Medienprasenz, verbesserte
politische Bildung ohne
Geschlechterstereotypen fir
alle, Abbau von Vorurteilen bei
Frauen und Mannern.

Mehr Frauen
Institutionelle Faktoren in die Politik
Quoten in Parteien fir Listen &
Amter; Proporzwahlrecht;
Paritatsregeln fur Wahllisten und

fiir Amter in Parlamenten

Die zuerst erwdhnten sozio-6konomischen Faktoren kénnen das Ziel einer Gleichstel-
lungspolitik sein, die langfristig, mittelbar und keineswegs automatisch zu einer
gleichberechtigten Teilhabe beider Geschlechter in allen gesellschaftlichen Bereichen
beitragt. Sie werden hier nicht weiter erortert. Die breiteste und am langfristigsten
angelegte Aufgabe ist es sicherlich, zu einem Bewusstseinswandel beizutragen, poten-
zielle politische Akteurinnen zu ermutigen und damit die politische Kultur positiv zu
beeinflussen. Massnahmen zum Abbau von Stereotypen in den Medien, Sensibilisie-
rungskampagnen und gezielte politische Bildung gehoéren dazu. Ohne gesellschaftli-
chen Druck und die Propagierung dieser neuen Werte aus der Zivilgesellschaft, durch
Frauenorganisationen und durch Parteimitglieder kann diese Aufgabe nicht gelingen.
Die Parteien konnen wesentlich bei den institutionellen Faktoren aktiv werden. Neben
der Mobilisierung und Forderung von Politikerinnen konnen sie durch verbindliche
Quotenregelungen zur Einbindung und Wahl von Frauen beitragen.
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6.1 Einbindung der Zivilgesellschaft in die Politik

Diese Studie fokussiert auf die politische Repréasentation in Gremien: Wieviele Frauen
und Manner werden in politische Gremien gewahlt? Politisches Engagement beginnt
aber nicht erst mit der Wahl in ein Amt. Zivilgesellschaftliches Engagement in Organi-
sationen, Vereinen oder Interessenverbanden stellt eine Grundlage und einen mdégli-
chen Vorlaufer fir ein politisches Amt dar und gibt wichtige Inputs in den politischen
Prozess. Als politisches Handeln kénnen wir alle Aktivitaten bezeichnen, die auf eine
Veranderung unserer Lebensbedingungen zielen, die wir aber nur im Verein mit ande-
ren bewirken kdnnen. Was wissen wir tiber das Geschlechterverhaltnis beim zivilgesell-
schaftlichen Engagement und welche Impulse kamen aus der Zivilgesellschaft fir die
politische Reprasentation?

6.1.1 Institutionalisierte Freiwilligenarbeit

Seit einiger Zeit erhebt das Bundesamt fiur Statistik im Rahmen der Schweizerischen
Arbeitskrafteerhebung auch Daten uber institutionalisierte Freiwilligenarbeit, also in
Vereinen und Organisationen. Die aktuellen Zahlen finden sich in der unten stehen-
den Tabelle. Daten uber die Aktivitaten in den einzelnen Kantonen sind leider nicht
verfligbar

Tabelle 25: Beteiligung an institutionalisierter Freiwilligenarbeit der Wohnbevélkerung
in Prozent 2004

Frauen Ménner
Total 20.9 29.9
Sportvereine 53 12.0
Kulturelle Vereine 4.0 6.2
Sozial-karitative Organisationen 5.1 3.1
Kirchliche Institutionen 4.4 2.6
Interessenvereinigungen 2.7 5.8
Offentliche Dienste 1.3 2.9
Politische Parteien, Amter 1.1 3.0

Quelle: Schweizerische Arbeitskréfteerhebung (SAKE): Unbezahlte Arbeit (Mehrfachnennun-
gen)

Manner sind insgesamt aktiver und wenden auch mehr Stunden pro Monat auf (15.1
Std. im Vergleich zu 12.3 Std. bei den Frauen). Entgegen aller Klagen und pessimisti-
scher Einschatzungen gab es zwischen 1997 und 2004 kaum Veranderungen beim
Zeitaufwand und bei den Beteiligungsquoten (Bundesamt fiir Statistik 2005). Aller-
dings ist das Engagement klar geschlechtsspezifisch strukturiert; in karitativen Vereini-
gungen und in der kirchlichen Arbeit sind Frauen aktiver als die Manner. Neben den
Sportvereinen sind die Unterschiede besonders deutlich in den Interessenvereinigun-
gen, bei den politischen Amtern und den 6ffentlichen Diensten, wo doppelt so viele
bis drei Mal mehr Manner aktiv sind. Soziale Freiwilligenarbeit im engeren Sinne wird
zu zwei Dritteln von Frauen geleistet (Nadai 2006: 346). Darliber hinaus ist aber die
Datenlage (iber diesen «Dritten Sektor» zwischen Staat und Markt in der Schweiz eher
bescheiden. Insbesondere gibt es keine weiteren geschlechtsspezifisch aufgeschlissel-
ten Daten. Aus anderen Landern wissen wir allerdings, dass auch hier Fihrungspositi-
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onen Uberwiegend von Mannern eingenommen werden, ebenso wie die eher presti-
getrachtigen Ehrenamter (vgl. Zimmer/Krimmer 2007 und weitere Beitrdge in der
femina politica 2/2007).

Seit der «partizipatorischen Revolution» in den 1960ern Jahren, d.h. mit dem Auf-
schwung neuerer sozialer Bewegungen, hat ein Wandel in der politischen Kultur statt-
gefunden. «Unkonventionelle» Formen wie Demonstrationen, &ffentliche Happenings
und Burgerinitiativen haben zugenommen und sind allgemein akzeptierte Formen der
politischen Auseinandersetzung. Fir die Aktivitaten im Baselbiet dirften insbesondere
der Kampf um die Wiedervereinigung mit Basel und die Auseinandersetzungen um die
Kernkraft wesentlich gewesen sein.”

Ein politiknahes zivilgesellschaftliches Engagement, etwa in einem offentlichen Amt
oder einer Interessenorganisation wird allgemein als gute Voraussetzung fir eine poli-
tische Laufbahn und die dafur nétige Bekanntheit gesehen. In meinen Hintergrundge-
sprachen mit Politikerinnen bezog sich die Expertin, Elisabeth Augstburger von der
EVP, ausdriicklich auf kirchliches, soziales und karitatives Engagement als Qualifikati-
onskritierien fiir eine Kandidatur. De facto stellt dies eine Anerkennung typischer frei-
williger Frauenarbeit durch eine politische Partei dar.

6.1.2 Regierungsritliche Kommissionen

Das politiknahe Engagement par excellence stellt die Mitarbeit in sog. regierungsratli-
chen Kommissionen dar. Regierungsratliche Kommissionen im Kanton unterstiitzen
Regierung und Verwaltung bei ihren Aufgaben, namentlich durch Beratung in Sach-
fragen (vgl. § 36 Verwaltungsorganisationsgesetz, SGS 140). Damit prdagen sie die
politische Tatigkeit des Kantons wesentlich mit. Eine ausgewogene Reprasentation der
Geschlechter ist auch hier eine Frage der Gerechtigkeit, aber auch ein Eckpfeiler der
Qualitatssicherung: Wissen, Kompetenz, Interessen und Erfahrungshorizont von
Frauen und Mannern kdnnen einbezogen werden. Kommissionen werden fiir eine
Amtsperiode durch den Regierungsrat gewahlt. Die Modalitaten fiir die Ausschreibung
und Auswahl der Mitglieder waren und sind nicht transparent, was angesichts des
Einflusses der Kommissionen demokratietheoretisch fragwiirdig ist. Ein Uberblick tiber
alle regierungsratlichen Kommissionen und ihre Mitglieder gibt es nicht. In Anbetracht
dessen sind die Bemihungen um die Erhéhung des Frauenanteils vermutlich von
bescheidenem Erfolg gekront. Zwei Studien der Fachstelle fiir Gleichstellung (Thonen
1996, Ledergeber 1998), die mit erheblichen Datenerhebungsproblemen konfrontiert
waren, machten auf die problematische Zusammensetzung der Kommissionen auf-
merksam. 1996 betrug der Frauenanteil nur 19%, zwei Jahre spater immerhin 26%.
Griinde fur diese Situation lagen beispielsweise in der langen Amtsdauer vieler Mit-
glieder und in der haufigen Kooptation (ein zurlicktretendes Mitglied schlagt Nach-
folger vor). Zwei Regierungsratsbeschlisse von 1997 und 2000 versuchten Abhilfe zu
schaffen. So sollten frei werdende und frei zu besetzende Sitze im Amtsblatt ausge-
schrieben werden, und Organisationen sollten zu Doppelvorschlagen Frau/Mann auf-
gefordert werden. Es wurde eine Amtszeitbeschrankung von 16 Jahren festgelegt.

3 Vgl. die Beitrage in der Baselbieter Geschichte, Band 6, Forschungsstelle Baselbieter Geschichte 2001.
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Gleichzeitig wurde eine Fachfrauendatei bei der Fachstelle eingerichtet, die immer
dann konsultiert werden sollte, wenn in einer Kommission weniger als ein Drittel
Frauen vertreten war. Zudem sollte die Regierung regelmassig im Amtsbericht tber
die Geschlechterverteilung in den Kommissionen berichten (zu allen Massnahmen vgl.
Fuchs/Kubli 2004: 22-24). Messbare Ziel- oder Zeitvorgaben waren in den Regie-
rungsratsbeschllissen nicht enthalten. Keine der in den Beschlissen enthaltenen
Massnahmen ist konsequent oder flachendeckend umgesetzt worden. Daten zu den
Kommissionen werden in den Direktionen nicht zentral verwaltet bzw. aktualisiert.
Ausschreibungen freier Sitze im Amtsblatt gibt es kaum noch. Am aktuellsten stellte
sich 2002 die Datenlage in der Finanz- und Kirchendirektion (FKD), der Heimatdirek-
tion der Fachstelle fiir Gleichstellung, dar. Zwischen 1995 und 2002 stieg die Zahl der
Kommissionen und Gremien von 6 auf 12 und die vom Regierungsrat zu besetzenden
Sitze von 20 auf 71. Dabei stieg der Frauenanteil von 20% auf 35%. Lasst man aber
sowohl die Gleichstellungskommission wie auch die Vertrauenspersonen bei sexueller
Belastigung ausser Acht — Gremien, die nur aufgrund der bestehenden Diskriminie-
rung eingerichtet wurden — so stagnierte der Frauenanteil bei 19%, dem Stand von
1995. Vergleicht man diesen geringen Anteil mit der Geschlechterverteilung in den
Legislativen und Exekutiven in Kanton und Gemeinden, so wird klar, dass dieser nicht
am Mangel an interessierten und qualifizierten Frauen liegen kann. Vielmehr scheinen
die Interessen nach Transparenz und Offentlichkeit beim Kommissionswesen zu
schwach zu sein, um sich durchzusetzen. Die im Evaluationsbericht «Alles Spitze» vor-
geschlagenen Massnahmen wurden noch nicht aufgegriffen.

6.1.3 Die Kommission fiir Gleichstellung
von Frau und Mann

Zu den oben besprochenen Kommissionen gehort auch die Kommission fiir Gleich-
stellung von Frau und Mann. Sie hat seit 1987 eine wichtige Beratungs- und Agenda-
Setting-Funktion in der Gleichstellungspolitik des Kantons gespielt. Zudem hat sie
starke Akzente bei der Forderung der politischen Partizipation und Reprasentation von
Frauen gesetzt, mithin also zum Ausgleich beigetragen. Anfangs war die «Beratende
Kommission fir Frauenfragen» eine Art institutionalisierter Arm der Baselbieter Frau-
enorganisationen und -vereine. Nach einem Professionalisierungsschub verbesserten
sich die Arbeit und der Austausch mit dem Regierungsrat. Seit einiger Zeit wird wieder
vermehrt auf eine (partei)-politische Ausgewogenheit der Kommission geachtet.

Die damalige Landratin Susanne Leutenegger Oberholzer reichte 1986 eine Motion
ein, in der sie die Einrichtung eines «Frauenbiros» analog zum Kanton Jura und zur
Eidgenossenschaft forderte. Die Landratinnen schienen diesem Vorschlag gegentiber
mehrheitlich positiv eingestellt gewesen zu sein; nach einem Treffen «interessierter
Kreise» organisierte die Vereinigung fur Frauenrechte Baselland eine Uberparteiliche
Arbeitsgruppe. Diese erreichte beim damaligen Regierungsrat Paul Nyffeler, dass er
Anfang 1987 dem Gesamtregierungsrat beantragte, eine «Beratende Kommission fuir
Frauenfragen» einzurichten, die «politisch und regional ausgewogen ist»”. 22 Mitglie-
der aus 21 Organisationen begannen im Marz des gleichen Jahres mit ihrer Arbeit. Die

* Soweit nicht anders vermerkt, stammen die Informationen in diesem Abschnitt aus den

Rechenschaftsberichten der Kommission.
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Kommission umfasste ein breites Spektrum: von der Arbeitsgemeinschaft unabhangi-
ger Frauen uber die Frauen der wichtigen Parteien bis zu den Gewerkschafterinnen

und der Frauenzentrale.

«Die Kommission sieht sich als politisches Gremium, sie erarbeitet Berichte, Konzepte

und Stellungnahmen, sammelt Frauenanliegen auf breiter Basis, legt eine Dokumenta-
tion an, gewabhrleistet den Informationsfluss in Frauenfragen zu den Frauenorganisati-

onen und den Verbanden und sorgt fur die entsprechende Sensibilisierung.» (Rechen-
schaftsbericht 1987 — 1994: 2).

Die Kommission arbeitete ein Konzept fiir ein Biro fur Gleichstellung aus, grenzte die
fachlichen und die politischen Aufgaben zwischen Biro und Kommission ab und
schlug schliesslich die Schaffung eines Gleichstellungsbiiros auf dem Verordnungsweg
vor®. Dieses konnte Mitte 1989 seine Arbeit aufnehmen.

1994 wurde vom Delegationsprinzip (die Organisationen entsenden eine Vertreterin)
zum Wahlprinzip gewechselt (der Regierungsrat wahlt kandidierende Frauen), und die
Kommission wurde in «Kommission flir Gleichstellung von Frau und Mann» umbe-
nannt. Bis 2005 hiess sie allerdings umgangssprachlich sowie auf ihrem Briefkopf
«Frauenrat». Zu den wichtigen Themen und Projekten, die die Kommission in die poli-
tische Diskussion gebracht hat, legte sie Vernehmlassungen, Expertisen und Umset-
zungsideen vor. Dazu zdhlen die Fragen hauslicher Gewalt gegen Frauen, die Verein-
barkeit von Familie und Beruf bzw. familienexterne Kinderbetreuung, Gleichstellung
im Erwerbsleben — etwa mit der Idee eines Chancengleichheitspreises — und last but
not least die Forderung politischer Partizipation.

Die Férderung politischer Beteiligung und der Wahlchancen von Frauen durchzieht
die Arbeit der Kommission wie ein roter Faden. Die Ermutigung interessierter Frauen,
Vernetzung, Mobilisierung und Sensibilisierung bildeten die Tatigkeitsschwerpunkte,
insbesondere der Fachgruppe Politik und Projekte. So begann 1996 die Vernetzungs-
arbeit und der Informationsaustausch mit aktiven Politikerinnen in den Parteien. Nach
einigen Jahren trugen diese Bemuihungen Friichte, sodass gezielte Wahlaktionen fiir
mehr Landratinnen durchgefiihrt werden konnten. Dazu gehorten Wahlkarten, Auf-
rufe, Schulungen, Informationsveranstaltungen mit Frauen aus den Parteien und 1999
sogar ein Uberparteiliches Komitee. Ein von der Kommission bereitgestellter Internet-
auftritt fur alle Kandidatinnen bei den Wahlen 1999 war damals noch ein echter
«Mehrwert». Eine Umfrage unter den Kandidatinnen im Nachhinein ergab, dass die
Unterstitzung mehrheitlich positiv bewertet wurde, der effektive Nutzen im Wahl-
kampf aber eher gering eingeschitzt wurde. Entscheidender, so die Politikerinnen, sei
eine hohe Medienprasenz. Die Konsequenz daraus war fir die Kommission ein ver-
starktes Engagement im Bereich politischer Bildung. Besonders die Schulungen oder
«Crash-Kurse» fiir Politikerinnen sowie Veranstaltungen, bei denen erfolgreiche Politi-
kerinnen ihr Wissen weitergeben, gehorten lange zur Arbeit der Kommission und sind
relativ regelmassig durchgefiihrt worden. Bei den Schulungen, der Modularen Politik-
ausbildung (MOPA) ist der Stellenwert nicht ganz klar, da die Parteien in der Regel
interne Angebote bereitstellen. Von denen ist wiederum nicht bekannt, ob sie alle
geschlechtersensibel ausgerichtet sind.

“ Ein Grund scheint gewesen zu sein, dass dies einfacher und sicherer war als die Einfiihrung iiber ein Gesetz.
Im Kanton Basel-Landschaft missen Gesetze, die der Landrat mit weniger als 80% Zustimmung beschlossen
hat, vors Volk.
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Diese erfolgreichen Aktionen der Kommission, die meist in enger Kooperation und
Arbeitsteilung mit der Fachstelle durchgefiihrt wurden, waren auf die formelle politi-
sche Arena und nicht auf zivilgesellschaftliches Engagement ausgerichtet. Versuche,
soziales Engagement und Basisarbeit von Frauen etwa in den Gemeinden zu foérdern,
offentlich zu machen und somit aufzuwerten, waren nicht erfolgreich; einzig fir 1996
ist eine solche «Aktion Frauen gesucht» in Binningen verbiirgt.

Auch im Kanton Basel-Landschaft ist Politik zu einem grossen Teil liber die Medien
erfahrbar. Entsprechend wichtig ist eine gute, nicht-diskriminierende Medienprasenz
fur Politikerinnen. Ausgeldst durch die Nicht-Wiederwahl von Bundesratin Ruth Metz-
ler beschlossen die Gleichstellungskommissionen beider Basel im Frihjahr 2004, bis
Ende des Jahres jeweils eine «Politikerin des Monats» aus beiden Kantonen zu kdren.
Ziel dieser Aktion war es, Politikerinnen besser sichtbar zu machen, ihre Themenvielfalt
aufzuzeigen sowie junge Frauen fur Politik zu interessieren und so den Wandel aktiv zu
unterstitzen. Nominiert wurden profilierte Politikerinnen — jedoch unabhéngig von
ihren politischen Erfolgen und Leistungen. Es wurden Frauen nominiert, die als Vorbild
dienen konnten: junge und altere Politikerinnen sowie solche mittleren Alters, fast alles
berufstatige Miitter, die somit die Vereinbarkeit von Politik, Familie und Beruf vorleb-
ten. Die Sissacher «Volksstimme» meinte zwar, das Echo sei «freundlich-unkritisch aber
bescheiden», doch erschienen im Zusammenhang mit dieser Aktion immerhin etwa
40 Zeitungsartikel. Im gleichen Text hiess es nicht ganz falsch: «Den eigentlichen Preis
vergaben die Medien durch ihre Berichterstattung» (21. Januar 2005). Dem ist hinzu-
zufiigen, dass die Medien in jedem Fall durch Berichterstattung oder Nicht-Berichter-
stattung Einfluss nehmen auf die Prasenz von Politikerinnen im &ffentlichen Bewusst-

sein.

Die Kommission fiir Gleichstellung hat als ein beratendes Gremium ihre Aufgabe breit
interpretiert und viele Gleichstellungsthemen mit Hartnackigkeit auf die kantonale
Agenda gebracht. Sie lancierte eine Reihe von Pilotprojekten. Dabei war die politische
Partizipation von Frauen ein stets prasentes Thema. Die Kommission setzte auf Moti-
vierung, auf Schulung, Medienprasenz und Sensibilisierung der Offentlichkeit. Aktuelle
Schwerpunkte wie Diskussionsforen fiir Gemeinderatinnen setzen an der richtigen
Stelle an — der Basis politischer Beteiligung.

6.2 Die politischen Parteien

Den politischen Parteien als zentralen Akteurinnen in der institutionalisierten Politik
kommt grosse Bedeutung bei der Forderung einer gleichberechtigten Teilhabe und
Reprasentation beider Geschlechter zu; sie konnen aktive Werbung fiir Frauen betrei-
ben. Sie kénnen die Férderung von Frauen durch Quotenregelungen sicherstellen und
sich in ihrer Politik fir gute Rahmenbedingungen einsetzen. Eine starke, gut veran-
kerte und institutionalisierte Frauensektion innerhalb der Parteien wird oft als zentrales
Erfolgskritierium fir die Erh6hung des Frauenanteils bei internen und bei Wahlmanda-
ten gesehen. Welche Erfahrungen wurden damit in Baselland gemacht? Fir einen
aktuellen Uberblick zur Férderung der gleichberechtigten Partizipation habe ich im
November 2007 mit den Prasidentinnen der Frauensektionen der im Landrat vertrete-
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nen Parteien bzw. mit zwei Landrdtinnen gesprochen (vgl Kapitel 8.4) und diese
Informationen durch die entsprechenden Webseiten der Parteien erganzt.

6.2.1 Quoten

Die Diskussion um Quotenregelungen in den Parteien und gewahlten Gremien ist
ruhig geworden (aktueller internationaler Uberblick Tinker 2004). Nach 1993, mit der
Nichtwahl von Christiane Brunner in den Bundesrat, hatte es in der Schweiz eine Viel-
zahl von parlamentarischen Aktivititen und Volksinitiativen gegeben (Uberblicke bei
Arioli 1998 und zu den einzelnen parlamentarischen Vorstdssen bei Wyttenbach 1996,
1998 und 2000). Eine Volksinitiative zur paritdtischen Besetzung der Eidgendssischen
Rate, des Bundesrats und des Bundesgerichts («Quoteninitiative») wurde im Jahr 2000
mit 82% Nein-Stimmen abgelehnt. Die Solothurner Quoteninitiative wurde vom Bun-
desgericht sogar als verfassungswidrig und damit unzuléssig eingestuft. Ergebnisquo-
ten wirden die Wabhlfreiheit unzulassig einschranken (vgl. Buser 1998). In Baselland
wurden zwischen Mitte der 1980er und Mitte der 1990er Jahre acht Vorstosse im
Landrat lanciert, die Quoten fir politische Amter oder Amtsstellen forderten; ausser
einer in ein Postulat umgewandelten Motion zur paritatischen Besetzung regierungs-
ratlicher Kommissionen wurde kein Vorstoss liberwiesen (Diskussion vgl. Fuchs 1996:
99-106). Zusammenfassend kann man sagen, dass sich verbindliche Quoten fir
gewihlte Gremien nicht durchsetzen konnten. Auch fiir die internen Amter haben nur
einige Parteien verbindliche Regelungen verabschiedet. In der Schweiz, dem Land des
Ausgleichs und des Proporzes, scheinen sich informelle Geschlechterquoten durchzu-
setzen. Geschlechterhomogene Gremien werden heute meist als problematisch
betrachtet, und es wird nach Méannern und Frauen gesucht. Das heisst jedoch noch
nicht, dass eine ausgeglichene Besetzung als unbedingtes und legitimes Ziel angese-
hen wird. Verbindlich durchsetzbar sind informelle Quoten ebenfalls nicht. Bei den
Baselbieter Griinen hatten Manner durchaus auch Probleme mit Quoten gehabt. diese
Widerstande sind jedoch inzwischen tGberwunden: «Auch wenn Méanner eigene Karrie-
reziele haben, stellen sie sich nicht vor die Frauen, und sagen im Gegenteil oft, «wir
brauchen eine Frau>», so Madeleine Goschke. Die gelebte Gleichstellung in der Partei
heisse auch, dass sich Zeiten mit mehr Mannern und mehr Frauen in den Leitungs-
gremien abwechseln. Ein Beispiel fir das Wirken informeller Quoten gibt Elisabeth
Augstburger von der EVP:

«Quoten haben wir nicht, aber bei uns gilt der Grundsatz: Wir streben eine ausgegli-
chene 50/50-Liste an. Daran denken wir immer, das ist in unserem Kopf immer pra-
sent. Wenn Mandatstréig_grinnen Frauen suchen, geht das besser und einfacher; friiher
gab es mehr Manner in Amtern, da war es bestimmt anders. Wenn in der Ortssektion
eine Frau dabei ist, dann klappt das sozusagen automatisch.»

In Baselland verfligt nur die SP Uber eine verbindliche Quote von einem Drittel fir
Wabhllisten und interne Amter; die Griinen haben eine 40%-Quote fiir interne Amter

festgeschrieben, vgl. Tabelle Tabelle 26.

6.2.2 Frauensektionen

Alle Bundesratsparteien verfiigen in Baselland Uber Frauensektionen oder Frauengrup-
pen; die Griinen und die EVP haben keine. Als Grund wurde angegeben, dass die
jeweilige Partei und ihre Mitgliederbasis zu klein sei; bei den Griinen habe es nie ein
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entsprechend gedussertes Bedirfnis gegeben. Bei der EVP gibt es nur ab und zu
Anlasse fiir Frauen sowie von der EVP Schweiz organisierte Schulungen. Ubereinstim-
mend ist ein bergeordnetes Ziel der Frauensektionen, Frauen fir die politische Arbeit
zu interessieren, sie zu motivieren und sie in die Parteiarbeit zu integrieren. Es geht
darum, den Zugang fir Frauen zu erleichtern — auch fir solche, die zuriickhaltender
sind als die versierten und zielorientierten Politikerinnen, die eine schnelle Laufbahn
einschlagen und die es in jeder Partei gibt. Die Zahl der aktiven Politikerinnen
schwankt von einer Handvoll bis zu einigen Dutzend. Das sind wenige — gemessen an
der (angegebenen) Zahl von Parteimitgliedern von wenigen Hundert bis etwa 2000 in
Baselland. Mindestens in zwei Parteien hat das Engagement fiir die Frauensektion in
den letzten Jahren abgenommen und teilweise gibt es massive Nachwuchsprobleme.
Die Frauensektionen bestehen unterschiedlich lange; die langste Tradition haben die-
jenigen von SP und FDP mit einer liber zwanzigjahrigen Geschichte. Die CVP Frauen
wurden vor Uber zehn Jahren gegriindet, und nur die SVP Frauen sind jung; ihre
Griindung datiert von 2005. Das ist spater als in den meisten anderen Kantonen.

Die Sektionen haben in unterschiedlichem Ausmass von Amts wegen Einsitz in die
Parteigremien, sind aber de facto in den Leitungsorganen vertreten, wenn auch nicht
immer in den obersten. Formell am freiesten konnen die FDP Frauen als eigenstandi-
ger Verein ihre Politik gestalten, am engsten an die Partei angebunden sind die SVP
Frauen (und die anderen Parteisektionen), die ihre Arbeit am Parteiprogramm ausrich-
ten. Nur das Biro der Parteileitung kann die SVP nach aussen vertreten.

Die Aktivitaten der Frauensektionen bestehen aus Anldssen zur politischen (Willens)-
Bildung. Dazu gehoren beispielsweise Diskussionen Uber klassische Themen der
Gleichstellungspolitik wie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf mit externen Refe-
rentinnen oder auch eine Veranstaltung mit Silvia Blocher, die aus ihrem politischen
Alltag erzahlte und damals fiir die noch junge SVP-Frauensektion eine Vorbildfunktion
hatte. Die Verbreitung von Informationen - etwa durch einen Newsletter — wird
ebenfalls als wichtige Aktivitdit genannt, um interessierte, aber noch nicht aktive
Frauen zu binden. Alle Sektionen bieten auch informelle Treffen an, die fir die partei-
interne Sozialisation wichtig sind. Diese sollen das Interesse und das Selbstvertrauen
weiblicher Parteimitglieder festigen und somit schliesslich zu einem Engagement zu
fihren. Spezielle Wahlkampftrainings fiir Frauen bieten nur die Sozialdemokratinnen
an, etwa mit der Basler Standeratin Anita Fetz als Trainerin. Andere Sektionen haben
davon abgesehen, auch um «Doppelspurigkeiten zu vermeiden», da es in allen Par-
teien Trainings flr die Kandiderenden gibt. Das heisst aber auch, dass vermutlich nur
in der SP geschlechtsspezifische Regeln und Diskriminierungen im Wahlkampf offen
reflektiert werden konnen. Die Frauengruppen fungieren bzw. fungierten durchaus als
eine Pressure-group (an Delegierten- und Nominationsversammlungen, als parteiin-
terne Stimme bei Abstimmungsempfehlungen) und lobbyieren fiir mehr Frauen in
Amtern und auf Listen. Der Erfolg in Form erhéhter bzw. anhaltend hoher Kandidatin-
nenanteile und von gewahlten Frauen ist aber zweischneidig. Die Existenzberechti-
gung oder der Sinn einer Frauensektion wird namlich regelmassig in einigen Parteien
nach solchen Erfolgen angezweifelt, dabei ist die Nachhaltigkeit erhohter Frauenan-
teile keineswegs gesichert. In mindestens einer Partei sind mogliche Kandidatinnen
auch zurlckhaltend, die Unterstitzungs- und Lobbyingangebote der Frauensektion
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anzunehmen: Diese Angebote erscheinen einigen Frauen fast als zweifelhaft und wer-

den nicht als tatkraftige Wahlhilfe angesehen.

Tabelle 26: Frauensektionen und Quoten in den Baselbieter Parteien

Partei Stellung der Frauensektion Einsitz der Quoten und Quoren Eigenes
Frauensektion Budget
cvp Die CVP Frauen sind eine Prasidentin sitzt im Art. 17 Parteistatut: «Bei der  2000.-
Untergruppierung ahnlich Parteivorstand und in Bestellung der Parteiorgane p. a.
der Jungen CVP. Die CVP der Personalkommis- und bei der Gestaltung von
Frauen sind frei in der Wahl  sion; Einsitz in Wabhlvorschldgen ist anzu-
ihrer Tatigkeitsschwerpunkte Parteileitung mdoglich streben, dass mindestens ein
Drittel Frauen diese Amter
besetzen, und dass die
Regionen, Altersstufen und
Berufe angemessen vertreten
sind.»

FDP Die FDP Frauen Baselland Die Présidentin der FDP  Nein. «Bei der FDP sind die  Ja
sind ein eigenstandiger Frauen ist Mitglied des  Frauen sehr gut vertreten.»
Verein nach ZGB. Sie ist eine  parteirates. Die erwei-
der FDP nahe stehende terte Parteileitung tagt
Organisation wie die Jung- periodisch mit ihr und
freisinnigen. Sie sind in ihren  gq it stimmberechtigt.
Entscheiden frei, streben An Parteitage kénnen
jedoch eine enge Zusam- die FDP Frauen héchs-
menarbeit mit der FDP tens acht Delegierte
Baselland an. Die Partei entsenden, je nach
fordert die Zusammenarbeit Mitgliederzahl.
und konsultiert diese
Organisationen in wichtigen
Geschaften (Art. 12 Partei-
statut).

SP «Zur Forderung der Frauen-  pje Frayengruppen «In den Organen der SPBL  5000.—
anliegen in und ausserhalb  papen Anspruch auf miissen beide Geschlechter  p. a.
der Partei und zur Schulung  vertretung in der Sek-  mindestens zu einem Drittel
der Frauen konnen sich die  tjonskonferenz (Koor-  vertreten sein.» (Art. 46, Abs.
weiblichen Mitglieder inner- ginationsgremi-um 2 Parteistatut)
halb der Sektionen oder auf  ,\\ichen Sektionen
kantonaler Ebene zu Frauen- 4 Geschaftsleitung). «Die beiden Geschlechter
gruppen im Sinne der Statu-  prasidentin ist Mitglied sind angemessen zu bertick-
ten der SP Schweiz zusam- der (grossen) sichtigen. Auf Listen fir
menschliessen.» (Art. 7 Geschiftsleitung. Proporzwahlen missen beide
Statut). Geschlechter mindestens zu
SP Frauengruppen sind einem Drittel vertreten sein.»
selbststandige Gruppie- (Art. 47, Abs. 7 Parteistatut)
rungen wie Senioren- oder
Jugendorganisationen.

SVP Die SVP Frauen BL gelten als  pryidentin hat von Nein.«Nicht <Frau sein> heisst ~ Nein,
eine Sektion und als Partei- A5 wegen Einsitzin ~ das politische Programm, aber
organ. «Sie fordern die der Parteileitung. sondern die Frauen missen  geplant.
Stellung_ Qer F.rau in Partei wie die Manner iiberzeugen
und Politik. Die SVP Frauen mit Dossierkenntnis, Enga-

Baselland organisieren sich gement und klaren Aussa-
selbst.» (Art. 15 Parteistatut) gen.»

Die Sektionen richten ihre

Arbeit nach schweizerischen

und kantonalen Aktions- und

Parteiprogrammen aus.

EVP - — «Wir schauen immer, dass wir —

zur Halfte Frauen haben.»

Griine — — «Manner und Frauen sind in  —

der Geschiftsleitung, in
internen Arbeitsgruppen und
unter den Delegierten mit
mindestens 40% vertreten.
Die Mitgliederversammlung
kann Ausnahmen beschlies-
sen.» (Art. 8 Parteistatut).

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Gesprachen und Parteistatuten
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Unterschiede zwischen den in den Parteien aktiven Frauen und Mannern werden von
meinen Gespréachspartnerinnen durchaus wahrgenommen. Alte Stereotypen haben
sich abgeschwicht oder verdndert, sind aber nicht verschwunden. So wird berichtet,
dass bei Frauen nach wie vor mehr Sachkompetenz nétig ist, um genauso ernst
genommen zu werden wie ein Mann. Quotenregeln werden eher angezweifelt, wenn
die zu nominierende Frau nicht mindestens gleich gut qualifiziert ist, wie der zu
nominierende Mann, wahrend dies im umgekehrten Fall nicht vorkommt. Auch
kommt es vor, dass mannliche Parteimitglieder offensichtlich Probleme mit weiblicher
Kritik haben oder mit weiblichem Erfolg genauso souveran umzugehen wie mit dem
Erfolg von mannlichen Konkurrenten. Eine These kénnte lauten, dass Gleichstellung
politisch bejaht wird, Geschlechterrollen und Geschlechterstereotypen — auch und
gerade die eigenen — aber weniger reflektiert werden.

Alle Interviewten berichten von unterschiedlichen Problemen oder Herausforderun-
gen, Frauen zu Engagement, Kandidatur oder Ubernahme eines Amtes zu bewegen.
Zwei berichteten von Vorbehalten der Ehemanner der Politikerinnen in spe. In der SVP
bestand das Problem, dass beim Begriff «Frau und Politik» alle zuerst an linke Politik
denken und insofern birgerliche Frauen sehr zurlickhaltend waren und ein politisches
Engagement scheuten. Je ldanger die Sektion aber aktiv ist und zeigt, «dass etwas
geht», desto mehr wiirden auch burgerliche Frauen davon angesprochen. Zur Aktivie-
rung von (jungen) Frauen musste nach Rosmarie Brunner den jungen Frauen Aner-
kennung und die Ubernahme von Verantwortung in Aussicht gestellt werden kénnen.
Beatrice Wessner von den FDP Frauen beschreibt die geringe Attraktivitat der Politik
auf den Punkt:

«Im Moment ist die Politik bei den jungen Frauen und Méannern nicht sehr aktuell, es
ist schwierig, junge Frauen davon zu Uberzeugen, dass Politik auch Spass machen
kann und dass man einiges erreichen kann. Viele junge Frauen bauen an ihrer berufli-
chen Zukunft und lassen die Politik links liegen.»

Ahnliche Beobachtungen hat auch Danielle Schwab als Prisidentin der SP Frauen
gemacht: «Der Stellenwert von Politik hat sich verandert. Er ist gesunken, Politik ist
eine Aktivitat neben anderen.» Sie nimmt die politische Karriereplanung von Frauen
als relativ wenig strategisch wahr: Das Interesse an einem Amt werde weniger deutlich
angemeldet, Frauen profilierten sich weniger und sorgten weniger daftir, dass ihr
Name spater auch im Zusammenhang mit einem von ihnen vertretenen Geschift
genannt werde. Zudem komme es durchaus vor, dass eine Frau Interesse fiir ein Amt
angemeldet habe, dann aber doch eine berufliche Weiterbildung vorziehe oder ihr
eigenes Geschift mehr Engagement erfordere. Berufliche, soziale und private Ver-
pflichtungen seien heute vielfdltiger. Frauen mit erwachsenen Kindern, die nicht
berufstatig sind, seien die belastbarsten Politikerinnen. Elisabeth Augstburger von der
EVP hat bei der Suche nach Aktiven und Kandidatinnen auch schon erfahren mdssen,
dass fir ein politisches Amt angefragte Frauen einfach keine Zeit fiir Politik haben, weil
sie bereits in der Kirche stark engagiert sind. Sie betont auch, dass Frauen sich wirklich
etwas zutrauen durften. Ermutigung der Frauen ist eine wichtige Komponente, wenn
Augstburger Kandidatinnen sucht. Maria Wermelinger von den CVP Frauen hat aller-
dings auch einen deutlichen Orientierungswandel bei interessierten Frauen ausge-
macht. Bei politischem Engagement sei die Vereinbarung von Familie, Beruf und Amt
ein sehr wichtiges Thema. Habe man friiher Miitter fir ein Amt angefragt, so bekam
man oft zu horen: «Wie seid ihr denn auf mich gekommen? Tut mir Leid, ich muss
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mich zuerst um meine Familie kimmern.» Heute hingegen wiirden konkrete Fragen
nach der Tatigkeit, nach Zeitaufwand und Gestaltungsmoglichkeit gestellt und
geantwortet: «Das klingt interessant, doch ich muss abwagen, wie ich das zwischen
Kind und Beruf organisiere.» Madeleine Goschke von den Griinen betont die immens
wichtige Vorbildfunktion von Politikerinnen und ist sich darin mit den anderen Inter-
viewten einig. lhre Partei habe auch ab und zu Nachwuchsprobleme — sowohl bei
Frauen wie Mannern — wegen beruflicher und familiarer Verpflichtungen. Allgemein
sei aber bei der jingeren Generation ein hoheres Selbstbewusstsein zu konstatieren als
friher: «Das Selbstbewusstsein geht parallel mit einer besseren Bildung. Frauen kom-
men zur Erkenntnis, dass Manner gar nicht besser sind.» Zusammengefasst: Es gibt
Nachwuchsprobleme, doch fiir die im Landrat vertretenen Parteien gilt, was die CVP-

Parteisekretarin formulierte: «<Am Ende sind die Listen immer voll.»

Resiimierend kann man sagen, dass die Frauensektionen generell als ein wichtiger
Sozialisationskanal fur politisch interessierte Frauen dienen und insofern unverzichtbar
fur die Nachwuchsforderung sind. Sie sind nicht fir alle interessierten Frauen attraktiv
— mussen dies aber vielleicht auch nicht sein. Indem die Sektionen Vorbilder portieren
und offen mit ihnen werben, erleichtern sie die Identifikation und das Selbstvertrauen
fur Frauen, die an einer politischen Laufbahn interessiert sind. Frauensektionen fungie-
ren in den meisten Fallen als Wachterinnen fiir formelle und informelle Quoten und
fur Gleichstellungsthemen auf der Parteiagenda. Da die Erfolge von Nomination und
Wahl von mehr Frauen noch nicht nachhaltig gesichert sind, sind die Frauensektionen
keineswegs uberflussig.

6.3 Sensibilisierung, politische Bildung und Mentoring

Im europdischen Vergleich ist das politische Wissen und das politische Interesse von
Jugendlichen in der Schweiz eher gering. Diese Befunde einer vergleichenden Studie
des Europarates (Oser/Biedermann 2003) haben zu einem vermehrten Interesse der
Forschung und der Politik am Thema politische Bildung gefiihrt. Kann eine stringente
und verbesserte politische Bildung das politische Interesse und die Kompetenz starken
sowie Geschlechterstereotype aktiv abbauen? Bisherige Sensibilisierungsmassnahmen
haben sich in Baselland nicht explizit an Jugendliche gerichtet, sondern an Erwach-
sene. Demgegendlber ist politische Bildung fiir Erwachsene kein Thema. In diesem
Abschnitt sollen Massnahmen ausserhalb der politischen Parteien vorgestellt werden
und Punkte aufgezeigt werden, die es bei der weiteren Diskussion zu beriicksichtigen

gilt.

Wie in Kapitel 5.1.3 zur Gleichstellungskommission bereits erwahnt, haben die Kom-
mission und die Fachstelle fiir Gleichstellung bei den Landratswahlen 1995, 1999 und
2003 breitenwirksam fir die Wahl von Frauen bzw. flr die Wahl eines ausgeglichenen
Landrats geworben. So stand auf Flyern bzw. Karten zu lesen: «Sie haben es in der
Hand, Frauen braucht’s Baselland», «Klara» oder «Sie wahlen ... den Ausgleich» (s.
Anhang). Diesen Karten wurden Couverts mit Parteiprospekten beigelegt, die in den
Gemeinden jeweils vor den Wahlen an jeden Haushalt verteilt werden — wenn auch
mit Vorbehalten seitens einiger Parteien. Die Aktionen waren von weiteren Massnah-
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men begleitet, etwa von Informations-Veranstaltungen oder der Veroffentlichung
«gleichstellungspolitischer Wahlprifsteine». Die Wirksamkeit ist schwierig nachzuwei-
sen, doch kann festgehalten werden, dass die Frauenanteile im Landrat nicht gesun-
ken sind, so wie dies in ehemaligen Pionierkantonen wie Genf zwischenzeitlich der Fall
war.

Der Bund unterstiitzt Projekte fiir politische Bildung seit vergleichende Studien eine
unkoordinierte Bildungslandschaft und grosse Unterschiede zwischen den Kantonen
festgestellt haben®. Der allgemeine Forschungsstand zur gesellschaftlichen Partizipa-
tion von Jugendlichen in der Schweiz ist gering. Bei den vielféaltigen Ideen und Projek-
ten zur politischen Kompetenzentwicklung von Jugendlichen mangelt es an Koordina-
tion; nur sehr selten nehmen diese Projekte eine Geschlechterperspektive ein oder
thematisieren das Geschlechterverhdltnis. Am ehesten wird noch die paritatische
Besetzung allfélliger Jugendgremien gefordert. Eines der wichtigsten Projekte in der
Schweiz ist ein Transfermodul des NCCR (National Centre for Competence in
Research) «<Democracy — Challenges in the 21st Century», das an der Fachhochschule
Nordwestschweiz angesiedelt ist. Hier sollen Forschungsergebnisse in die Entwicklung
von flexiblen Lehrmodulen zur politischen Bildung einfliessen. Diese Module sollen
eine realistische Idee von Demokratie transportieren, um den Jugendlichen eine
Grundlage fur die aktive Beteiligung am politischen Entscheidungsprozess und an
politischen Diskussionen zu geben. Wissen Uber das Funktionieren von Institutionen
und Entscheidungsprozessen ist dabei genauso wichtig wie die Starkung der Medien-
kompetenz.

Wer sich fir politische Bildung engagiert, setzt meist gerne in der Schule an — kénnen
hier doch bis zu einem bestimmten Alter alle erreicht werden. Ideal ware es, wenn
Schiiler und Schulerinnen in Projekten und durch eine tatsachliche Partizipation in
Schule und Gemeinde, Politik aktiv lernen konnten. Notig ware dazu allerdings ein
partizipatives Lernarrangement, bei denen die Beziehungen zwischen Lehrpersonen
und Schilerlnnen auf demokratischen Grundsatzen griinden. Dies ist jedoch im Sys-
tem Schule nur sehr begrenzt vorgesehen und wird durch die aktuellen Tendenzen -
zu mehr Ordnung und Disziplin — eher noch weiter an den Rand gedrangt (vgl.
Zanetti 2007: 7); verbindliche Mitbestimmungsmaoglichkeiten in der Schule gibt es im
Baselbieter Bildungsgesetz nicht. Eine volle Stundentafel und die vielen bereits geplan-
ten Schulprojekte engen den Spielraum fir politische Bildung in der Schule erheblich

ein.

Beliebte Projekte sind die Jugendparlamente in den Kantonen. Im Kanton Baselland
hat diese Initiative in die Institutionalisierung des Jugendrates gemiindet, der inzwi-
schen eine etablierte regierungsratliche Kommission ist. Wichtig sind aber auch Pro-
jekte ausserhalb dieser «erwachsenen» Partizipationsformen, die ein grosseres Spekt-
rum an Jugendlichen erreichen. Politik ist jedoch nur dann spannend, wenn Jugendli-
che in den sie interessierenden Bereichen tatsdchlich auch Einfluss nehmen kénnen
und Uber Entscheidungsmacht verfiigen.

' Die folgenden Ausfiihrungen basieren vor allem auf Materialien, die von Andrea Fopp fiir die Fachstelle fiir
Gleichstellung gesichtet wurden, und auf Zanetti 2007.
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Im Kanton Baselland gibt es bisher keine wichtigen Initiativen zur Einbindung Jugend-
licher in die Politik. Weder Regierung noch Landrat haben bisher Handlungsbedarf
gesehen, der Uber den Jugendrat hinausgeht: Elisabeth Schneider von der CVP for-
derte Ende 2003 die Regierung auf, weitere Partizipationsmoglichkeiten fiir Jugendli-
che zu prifen, etwa in Form von Foren, Jugendparlamenten oder Schulrdten. Die
Vorlage an den Landrat vom August 2004 (2004/184) resumiert die Entwicklung des
Jugendrates und seine Erfolge (etwa die Einrichtung von Nachtbuslinien), lasst dabei
aber wichtige Fragen, wie die grosse Fluktuation oder den geringen Bekanntheitsgrad,
unproblematisiert. Gerade deswegen wadre es angebracht gewesen, weitere Moglich-
keiten der Partizipation zu priifen. Der Bericht driickt aber volle Zufriedenheit mit der
Baselbieter Situation aus und sieht keinen Handlungsbedarf. Nach einer Debatte in der
Bildungskommission und im Plenum wurde das Postulat im November 2004 als erfillt
abgeschrieben, wobei sich insbesondere junge Landrdatinnen gegen eine solche
Abschreibung gewehrt hatten.

Das Projekt «<Madchenrat» in Basel ist eines der wenigen geschlechtersensiblen Pro-
jekte  zur  politischen  Bildung und bereits mehrfach  ausgezeichnet

(www.maedchenrat.ch). Der Madchenrat bietet eine Plattform fiir die Anliegen von
Madchen und jungen Frauen von 5 bis 20 Jahren; er ermutigt sie, ihre Interessen aktiv
in politische Diskussionen einzbringen. Der Madchenrat unterstiitzt, informiert und
beradt bei seinen wochentlichen Treffen junge Frauen und Madchen bei ihren Unter-
nehmungen. Dieser partizipative Ansatz wird unterstlitzt durch Inputs von aussen,
etwa Erfahrungsberichten gestandener Politikerinnen. Gesicherte Mitsprachemoglich-
keiten bietet der Madchenrat jedoch nicht.

Das gesamtschweizerische Pilotprojekt «Von Frau zu Frau» der Schweizerischen
Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbdande SAJV fihrte das Politik-Mentoring in die
Schweiz ein (vgl. Frauenfragen 1/2001). Einjahrige Mentoring-Zyklen werden seit
1999 regelmassig durchgefiihrt. 2003 wurde das Projekt vom Europarat mit dem
Jugendforderpreis «Young active citizens» ausgezeichnet. Mittlerweile gibt es einige
kantonale Folgeprojekte, etwa «Duopoly» der Frauenzentrale Zirich oder «<Mentee!»
im Kanton Aargau (www.mentee.ch). Beim Mentoring steht eine erfahrene und

hierarchisch hoher stehende Person einer interessierten jlingeren Person bei der Ent-
wicklung der eigenen Laufbahn zur Seite und gibt Erfahrungen weiter, vermittelt evtl.
Kontakte und fihrt in Netzwerke ein. Formelle Programme, die insbesondere fir
Frauen in der Wissenschaft und im Beruf zur Zeit grosse Konjunktur haben (vgl.
www.mentoring-pool.ch), sollen Frauen gezielt darin unterstiitzen, eine berufliche,

wissenschaftliche oder politische Karriere weiterzuverfolgen. Bei den politischen Men-
toringprogrammen liegt der Schwerpunkt auf der Nachwuchsférderung, um in der
nahen Zukunft den Einfluss von Frauen in Politik und Gesellschaft zu stdarken. Als
Instrument fokussieren Mentoring-Programme auf die individuelle Ebene, d.h. auf die
Forderung einzelner Personen. Dabei konnen sie sehr effektiv sein. Strukturelle und
gesellschaftliche Veranderungen sind damit aber nicht moglich. Nur wenige Personen
konnen teilnehmen, pro Durchgang etwa 20-25. Ein Mentoring-Programm erreicht
Personen, die bereits politisch interessiert, aktiv und sensibilisiert sind. Diese Einzel-
massnahme ist darum nicht geeignet, politisches Interesse und politische Kompetenz
auf breiter Basis zu fordern.
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Es kann festgestellt werden, dass politische Bildung in der schweizerischen Diskussion
langsam wichtiger wird, doch gibt es noch kaum Koordination und Austausch zwi-
schen den einzelnen Landesteilen. Zudem sind kaum geschlechtersensible Projekte zu
verzeichnen, die bestehende Ungleichheiten thematisieren. Es gibt wenig Zusammen-
arbeit zwischen den Schulen und der ausserschulischen Jugendarbeit. Der Spielraum
fur politische Bildungsprojekte in oder zusammen mit den Schulen ist eng. Allerdings
bietet sich eine deutliche Lucke in einer geschlechtersensiblen und -emanzipativen
Arbeit, wo sich Baselland als Pionierkanton profilieren konnte. Daflir missten bisherige
Erfahrungen und Aktivitaten sorgfaltig abgeklart werden und die Kooperation gesucht
werden. Mentoringprogramme scheinen demgegeniber nicht prioritdr. Die Frage,
wie politische Sensibilisierung und Informationen fir Erwachsene aussehen konnten,
muss zur Zeit noch offen bleiben, da es noch kaum Erfahrungen gibt.
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7 Schluss

Der Kanton Basel-Landschaft hat seit der Einflihrung des Frauenstimm- und wahlrech-
tes einen weiten Weg zuriickgelegt und gehort heute zu den Kantonen mit der héchs-
ten politischen Reprasentation von Frauen in der Schweiz. Die Griinde daftr sind viel-
faltig, doch lasst sich in Ubereinstimmung mit internationalen Forschungsergebnissen
auch hier die Gberragende Bedeutung der politischen Kultur ausmachen. Gemessen
an den soziookonomischen Daten wie Frauenerwerbstatigkeit und dem gelebten
Familienmodell ist der Kanton ndmlich im schweizerischen Vergleich unterdurch-
schnittlich gleichstellungsfreundlich (vgl. Kapitel 2.3.1). Institutionelle Faktoren, wie
das Proporzwahlsystem, und die Moéglichkeit, Wahllisten zu verandern, begtinstigen
die Représentation verschiedener Gruppen — auch die der Frauen. Eine Panaschier-
stimmenanalyse flir die Wahl 2003 ergab, dass die Baselbieter Wahlerinnen und Wah-
ler keinesfalls en bloc Frauen auf Wabhllisten diskriminieren und sie von den Listen
streichen. Die Wahlenden anerkennen also eine ausgeglichene Verteilung als ein legi-
times und wichtiges Ziel. Dies legen auch die Ergebnisse wichtiger gleichstellungsrele-
vanter Abstimmungen nahe. Fir das Panaschierverhalten lasst sich aber eine klare
Links-Rechts-Tendenz ausmachen (je linker die Partei, desto mehr Panaschierstimmen
fur Frauen), wie sie auch bei politischen Inhalten, also gleichstellungspolitischen The-
men, festzustellen ist (vgl. Kapitel 3.1.5). Dennoch sind die Wahlquoten fiir Kandida-
tinnen bei Landratswahlen erst seit Ende der 1990er Jahre jenen der Kandidaten &hn-
lich — auch weil die Parteien ihre Listenpldatze zunehmend gerechter verteilen. Das
Problem einer ausgeglichenen Partizipation und Reprasentation liegt also nicht mehr
vornehmlich bei der Wahl oder bei der Nomination, sondern bei der Mobilisierung
und bei der Attraktivitat der politischen Arbeit und den politischen Parteien. Hier gibt
es keine einfachen Rezepte, weil die politische Milizarbeit in Konkurrenz zu Familie,
Beruf und Privatleben steht. Es gibt zudem Indizien dafir, dass in der Politik an Frauen
weiterhin hohere Kompetenzanforderungen gestellt werden und sie nicht per se mit
dem gleichen Gewicht in gewahlten Gremien politisieren. Ebenso fanden sich bei der
Vergabe von Leitungsfunktionen im Landrat, wie Kommissions- und Ratsprasidien,
Benachteiligungen weiblicher Abgeordneter, die sich erst in allerjiingster Zeit ausglei-
chen. Der Einbezug der Gemeinderate hat ergeben, dass Politikerinnen es in Exekuti-
vamtern weiterhin wesentlich schwerer haben als in legislativen Gremien wie dem
Land- oder Einwohnerrat. Die Reprasentation ist geringer, die Amtsdauer kiirzer. Es
hat sich aber auch gezeigt, dass vielfaltige politische Erfahrungen in unterschiedlichen
Gremien wichtig fur eine politische Laufbahn sowohl von Frauen wie auch von Man-

nern sind.

Fir den langsamen und stetigen Anstieg der weiblichen Reprasentation in Baselland

waren insbesondere folgende Faktoren unterstiitzend und férdernd:

= Die Kommission fir Gleichstellung und die Fachstelle fir Gleichstellung haben
vielfaltige Angebote fir potenzielle Politikerinnen (besonders die Kommission) und
Massnahmen zur Sensibilisierung (besonders die Fachstelle) gemacht. Schwer-
punkte waren Motivierung, Schulung, Medienprasenz und Sensibilisierung der all-
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gemeinen Offentlichkeit. Angebote fiir Politikerinnen stirken im 6ffentlichen
Bewusstsein die Legitimitat eines weiblichen politischen Engagements. Informa-
tion Uber die Geschlechterzusammensetzung gewahlter Gremien wie dem Landrat
sensibilisiert fiir das bestehende Ungleichgewicht. Zentral fiir diesen Erfolg war die
kontinuierliche, institutionell abgesicherte Arbeit, die dieses Thema konsequent
verfolgt hat.

Die Frauensektionen der Parteien haben sich in den meisten Féllen als Wachterin-
nen fir formelle und informelle Quoten sowie flr Gleichstellungsthemen auf der
Parteiagenda erwiesen. Sie sind ein wichtiger Sozialisationskanal fir politisch inte-
ressierte Frauen und dienen so der Nachwuchsférderung. Zudem haben sie Vor-
bildfunktion und stérken das Selbstvertrauen von Frauen, die an einer politischen
Laufbahn interessiert sind.

Weitere mogliche Massnahmen zur Sensibilisierung und Férderung politischen Enga-

gements miissen sorgfiltig abgewogen und abgeklart werden. Folgende Uberlegun-

gen sind hierzu ein Anfang:

Die Arbeit von Frauensektionen ist keineswegs obsolet, sondern bleibt weiterhin
fur die Rekrutierung interessierter Frauen wichtig. In den Parteien, in denen es nur
informelle Quoten gibt, kdnnen sie immer wieder auf ihre Einhaltung pochen.

Nur ein Teil interessierter Frauen kommt tber die Frauensektionen in die Parteien.
Alle fir die Nachwuchsrekrutierung Verantwortlichen einer Partei sollten sich
bewusst um Frauen und Manner bemiihen und politisches Engagement als Sache
beider Geschlechter propagieren.

Politische Bildung trifft zur Zeit in der Schweiz auf grosseres Interesse, doch man-
gelt es noch an Koordination und Erfahrungsaustausch. Zudem gibt es kaum
Bestrebungen, eine Geschlechterperspektive in die Projekte zu integrieren. Eine
Zusammenarbeit mit Schulen ist wichtig. Allerdings braucht es politische Bildungs-
und Informationsangebote auch fiir Erwachsene. Entsprechende Initiativen in
Baselland sollten darum einen geschlechtersensiblen Fokus haben und aktiv
Geschlechterstereotypen in der Politik abbauen. Dies sollte als innovatives Element
hervorgehoben werden. Austausch und Kooperation mit den wichtigen nationalen
Akteurlnnen der politischen Bildung konnen hierbei den «state of the art» sichern.
Angesichts der wichtigen politischen Impulse, die wahrend zweier Jahrzehnte aus
der Kommission flir Gleichstellung gekommen sind, scheint das Potenzial fir die
Einbindung zivilgesellschaftlichen Engagements in die Politik unterschétzt zu wer-
den, insbesondere des Engagements von Frauen. Eine verstarkte Nutzung der
Expertise aller Einwohnerinnen und Einwohner des Baselbiets ist wiinschenswert.
Dies kann aber nur bei erhohter Transparenz des gesamten Kommissionswesens
gelingen. Tatigkeit, personelle und fachliche Zusammensetzung sowie freie Sitze
aller regierungsratlichen Kommissionen sollten leicht und vollstandig der Offent-
lichkeit zuganglich sein.

Mit anderen Worten: Dem Kanton Basel-Landschaft bieten sich bei Aktivitaten zu

Gleichstellungsfragen, zur politischen Bildung und Sensibilisierung sehr gute Hand-

lungs- und Profilierungsmoglichkeiten.
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8.1

Anhang

Grafiken: Frauen und Méinner in landratlichen

Kommissionen 1971 - 2007
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8.3 Webadressen

www.landratsprotokolle.bl.ch
In diesem Projekt des Staatsarchivs werden sukzessive die Landratsprotokolle eingescannt
und mit Texterkennungssoftware erfasst. Aktuell sind die Protokolle bis Ende 1980
abrufbar.

www.bl.ch )
Portal des Kantons mit umfangreichen Statistiken und Ubersichten zu kantonalen und
kommunalen Wahlen. Vollstandig ab 2000.

www.bfs.admin.ch
Unter der Rubrik Gleichstellung von Mann und Frau gibt es eine Vielzahl von Daten und
Publikationen, darunter auch den «interaktiven Gleichstellungsatlas» von 2005.

www.parlament.ch
Einstiegsseite der Eidgendssischen Rate, mit der Geschaftsdatenbank Curia Vista. Erlaubt
vielseitige Orientierung Uber die Nationalrdtinnen.

europa.eu.int/comm/employment_social/women_men_stats/index_de.htm
Website zu Frauen und Mannern in Entscheidungsprozessen der Lander in der Europai-
schen Union mit stets aktueller Datenbank.

www.ipu.org
Die Interparlamentarische Union halt eine Ubersicht tGber Frauen in allen Parlamenten

der Welt aktuell und hat eine entsprechende bibliographische Datenbank dazu.
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www.idea.int/gender/
Eines der flinf Schwerpunktthemen des International Institute for Democracy and Electo-
ral Assistance ist Frauen in der Politik.

www.fu-berlin.de/gpo
«Gender Politik Online» ist ein Portal mit Lehrtexten zu Gender in den Sozialwissenschaf-
ten, mit politikwissenschaftlichem Schwerpunkt.

8.4 Gesprache und Korrespondenz mit Politikerinnen

Gesprach mit Danielle Schwab, Prasdientin der SP Frauen Baselland, am 5. November 2007, Basel.
Gesprach mit Elisabeth Augstburger, Landratin der EVP, am 9. November 2007, Liestal.

Gesprach mit Katrin Bartels, Parteisekretédrin der CVP, am 13. November 2007, Binningen.

Gesprach mit Madeleine Goschke, Landrétin der Griinen, am 20. November 2007, Oberwil.

Gesprach mit Maria Wermelinger, Prasidentin der CVP Frauen Baselland, am 8. November 2007, Basel.
Gesprach mit Rosmarie Brunner, Prasidentin der SVP Frauen Baselland, am 1. November 2007, Liestal.
Gesprach mit Walter Mundschin, Landschreiber der Kantons, am 7. November 2007, Liestal.

E-Mail von Beatrice Wessner, Prasidentin der FDP Frauen Baselland, 14. November 2007.

8.5 Glossar

Einwohnerrat: in Gemeinden ohne Gemeindeversammlung Parlament der Kommune. In
Allschwil, Binningen, Liestal, Pratteln und Reinach gibt es einen Einwohnerrat. In Birsfel-
den wurde er per Volksabstimmung abgeschafft. Alle haben 40 Abgeordnete.

Gemeindekommission: in grosseren Gemeinden ohne Einwohnerrat bereitet sie die Geschafte
der Gemeindeversammlung vor. Sie besteht aus 15 Mitgliedern, die liberwiegend im
Proporz gewahlt werden.

Gemeinderat: in Baselland Regierung der Gemeinde; das Gemeinderatsprasidium ist mit dem
Burgermeisteramt vergleichbar. Es gibt 86 Gemeinden im Kanton. Der Gemeinderat
besteht aus 3 bis 7 Mitgliedern und wird tberwiegend im Majorzverfahren gewahlt.

Geschlechteraffinitat > Parteiaffinitat

Gleichstellungsindex — Elisabeth Bihler hat fiir den Gleichstellungsatlas einen Index entwickelt.
Dazu wurden flinf Indikatoren ausgewahlt: Anteil traditioneller birgerlicher Paarhaus-
halte (Frau: Hausfrau und Mutter, Mann: Vollzeit erwerbstatig), den Frauenanteil am
bezahlten Beschiftigungsvolumen, an den leitenden Angestellten und Direktorinnen und
in den Gemeindeexekutiven sowie der prozentuale Anteil der Bildungsjahre der 30- bis
49-jahrigen Frauen an jenen der gleichaltrigen Manner. Diese Daten wurden nach der
Methode des von der UNO berechneten Human Development Index (HDI) in einen
Index transformiert, der von 0 bis 1 schwankt. Dabei bedeuten héhere Werte einen
hoéheren Gleichstellungsgrad. Werte wurden fiir Kantone, Regionen, Sprachregionen und
den Urbanitatsgrad berechnet. Genauere Informationen in Biihler 2001, Seite 136.

Interpellation - Vorstoss

Kollegialitdtsprinzip: Gemeinsame Beschlussfassung in Regierungen auf kommunaler, kantonaler
oder Bundesebene, bei denen die Beschliisse gemeinsam nach aussen vertreten werden
und etwaige abweichende Meinungen im allgemeinen nicht 6ffentlich gemacht werden.

Kumulieren: auf einer Wahlliste einen Namen streichen und dafiir einen anderen doppelt auf-
fuhren.

Majorz > Wahlsystem
Motion - Vorstoss
Panaschieren: auf einer Wahlliste Namen streichen und Namen anderer Listen dazu schreiben.

Parteiaffinitat — Begriff aus der Analyse von Panaschierstimmen. Bei der Parteiaffinitat wird
untersucht, wie viele Panaschierstimmen auf einer Parteiliste durchschnittlich an eine
andere Partei abgegeben werden. Panaschierstimmen sind zwar Personlichkeitsstimmen,
doch ist die ideologische Ausrichtung der jeweiligen Partei auch wichtig. Grosso modo
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wird angenommen, dass die Parteien auf einem Links-Rechts-Kontinuum zu verorten
sind und dass Panaschierstimmen vor allem an nahestehende Parteien abgegeben wer-
den (Beispiel: SD-Wahler panaschieren eher SVP-Kandidierende, EVP-Wahlerinnen eher
CVP-Kandidatinnen). Je mehr Panaschierstimmen eine Partei von der Liste einer anderen
Partei erhalt, desto naher stehen sich diese Parteien. Damit die Panaschierstimmen aber
untereinander vergleichbar sind, mussen sie standardisiert und relativiert werden. Dazu
gehoren die GroRe der Partei, die Zahl der zu vergebenden Sitze auf Wahlkreisebene
und die Zahl aller Kandidierenden (also der «Panaschierpool»). Es wird berechnet, wie
viele Stimmen auf 1000 Wahlzettel einer Partei A an andere Parteien B, C, D etc. abge-
geben werden. Bei den Geschlechteraffinitaten wird untersucht, wie Wahlende einer Par-
tei Panaschierstimmen an beide Geschlechter bei anderen Parteien abgeben. Dazu wird
die Parteiaffinitat nach Burger jeweils fiir die Kandidatinnen und fir die Kandidaten einer
Partei berechnet. Die so erhaltenen Prozentzahlen spiegeln die tber- oder unterdurch-
schnittliche Stimmabgabe an Frauen bzw. Manner. Scheidegger (2005) stellt fir jeden
Wahlkreis die positiven Geschlechteraffinitdten grafisch mit Pfeildiagrammen dar. So ent-
steht ein Bild von Geschlechteraffinitdten und in groben Ziigen auch von Parteiaffinita-
ten in einem Wahlkreis. Klare Muster von Geschlechteraffinitdten sind allerdings kaum
auszumachen.

Parteistimmen: Parteistimmen sind alle Stimmen, die fiir die Kandidierenden einer Parteiliste
abgegeben wurden plus die Zusatzstimmen, d.h. leere Linien, unglltige oder gestri-
chene Namen auf einer solchen Liste.

Partizipation - «Partizipation in der Politik bedeutet alle Handlungen, die Blirger einzeln oder in
Gruppen freiwillig mit dem Ziel unternehmen, Entscheidungen auf den verschiedenen
Ebenen des politischen Systems (Gemeinde, Land, Bund, evtl. supranationale Einheiten)
zu beeinflussen und/oder diese selbst zu treffen.» Diese Definition stammt vom Partizipa-
tionsforscher Max Kaase (Stichwort Partizipation in: Holtmann, Everhard, Hrsg.: Politik-
Lexikon, Miinchen: Oldenbourg, S. 442-445, hier 442). Diese Begriffsbestimmung ist
bereits eine Erweiterung des klassischen Partizipationsverstandnisses, das nur auf die poli-
tischen Institutionen im engeren Sinne gerichtet war. Durch das Aufkommen neuer poli-
tischer Protestbewegungen seit den 1960er Jahren mussten auch neue Formen politi-
scher Beteiligung untersucht werden. Der Partizipationsbegriff hat sich erweitert. Er
umfasst heute konventionelle bzw. verfasste Formen (wie Wahlbeteiligung und Mitarbeit
in einer Partei), unkonventionelle bzw. unverfasste Formen (wie Birgerinitiativen und
Demonstrationen) und schliesslich haufig als illegal geltende Protestformen (wie Beset-
zungen und wilde Streiks). Unkonventionelle Formen sind erst seit einiger Zeit in ihrer
demokratischen Funktion akzeptiert. Sowohl die Wissenschaft als auch die aktive Bevol-
kerung sieht heute die sog. konventionellen und unkonventionellen Partizipationsformen
zunehmend als parallele und sich gegenseitig ergdanzende Aktivitaten an.

Postulat - Vorstoss
Proporz > Wahlsystem

Ratsbiiro: besteht aus dem/der (Vize)-Prasident/in des Landrates, finf Stimmenzahlerinnen und
regelt zusammen mit den Fraktionsprasidentinnen in der Ratskonferenz die zu behan-
delnden Geschafte und Debatten.

Regierungsrat: Regierung in den Kantonen; die einzelnen Rate und Ratinnen werden direkt vom
Volk gewahlt, so dass sich auch hier eine Mehrparteienregierung ergibt. Es herrscht das -
- Kollegialitatsprinzip

Reprasentation — Représentation ist ein politisches Grundprinzip, bei dem die Staatsbiirgerinnen
und Staatsbiirger nicht unmittelbar selbst, sondern durch Reprasentantinnen und Repra-
sentanten in einer Volksvertretung (Parlament) an politischen Entscheidungen teilhaben.
Die Abgeordneten werden in freien und periodisch wiederholten Wahlen gewahlt und
vertreten das Volk, d.h. sie sollen verantwortlich im Sinne der Reprasentierten handeln.
Dieser Anspruch legitimiert ihre Autoritat. In der Schweiz sind Abgeordnete keinerlei
Weisungen unterworfen und darum frei in ihren Entscheidungen. Sowohl die «demogra-
fischen» Eigenschaften der Reprasentantinnen als auch die von ihnen reprasentierten
Interessen und vertretenen politischen Inhalte sind wichtige Funktionen von Représenta-
tion.

Riickweisung: einen Bericht, Gesetzentwurf oder eine Vorlage durch den Landrat an die Regie-
rung zur nochmaligen Bearbeitung zurtickschicken. —> Vorstoss

Stimmenquote: gibt das Verhaltnis zwischen dem Anteil an den Kandidaturen und dem Anteil
an den erhaltenen Stimmen fur eine bestimmte Gruppe, z.B. Frauen, an. Wenn Frauen
im Verhaltnis einen gleich hohen Stimmenanteil erhalten wie ihr Anteil an den Kandida-
turen, liegt ihre Stimmquote bei 100; erhalten sie einen geringeren Stimmenanteil, liegt
die Stimmenquote unter 100. Entsprechend haben sie Stimmen dazu gewonnen, wenn
die Stimmenquote tber 100 liegt. Die Stimmenquote wird wie folgt berechnet:
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Anteil der von Kandidatinnen erhaltenen Stimmen

Frauenstimmquote = x 100

Anteil der weiblichen Kandidaturen

Vernehmlassung: (schriftliche) Anhérung, in Basel-Landschaft auch Mitbericht genannt. Im
Gesetzgebungsprozess besteht die Pflicht, betroffene Verbande und Organisationen zur
Stellungnahme zu einem Entwurf aufzufordern. In der Praxis nehmen auch viele nicht
eingeladene Gruppen diese Moglichkeit wahr.

Vorstoss: personlicher Antrag von Abgeordneten. Die verschiedenen Arten heissen je nach Kan-
ton unterschiedlich. In Baselland wird unterschieden zwischen Interpellation, Postulat
und Motion. Mit einer Interpellation wird Auskunft Gber Fragen der kantonalen Politik
verlangt. Sie muss beantwortet werden. Das Postulat fordert den Regierungsrat auf, tiber
einen bestimmten Gegenstand zu berichten oder Verwaltungshandeln zu d@ndern; die
Motion verlangt die Einfiihrung oder Anderung von Gesetzen. Fiir das Postulat und die
Motion ist eine Uberweisung, die Auftragserteilung, an die Regierung durch Mehrheits-
beschluss des Landrats erforderlich. Zwischen der Einreichung eines Vorstosses und der
Debatte lber die Uberweisung kann einige Zeit vergehen. Nach der Uberweisung muss
der Regierungsrat seit 1995 innerhalb eines Jahres bei Postulaten und innerhalb von vier
Jahren bei Motionen (vorher «innert nutzlicher Frist») einen Bericht oder eine Vorlage,
z.B. einen Gesetzentwurf dem Parlament vorlegen. Ein Vorstoss gilt als erfillt, wenn die-
ser Bericht im Landrat behandelt wird. Danach wird er abgeschrieben. Er kann als erfillt
abgeschrieben werden, wenn die Vorschlage des Postulates umgesetzt werden bzw.
wurden. Der Landrat kann auch Ruickweisung einer Vorlage an die Regierung beschlies-
sen, wenn er mit dem Ergebnis oder den Vorschlagen/Entwiirfen nicht einverstanden ist.

Wahlquote - Die Wahlquote gibt das Verhaltnis zwischen dem Anteil an den Kandidaturen und
dem Anteil an den Gewahlten fiir eine bestimmte Gruppe, z.B. Frauen, an. Wenn Frauen
in gleichem Masse gewahlt werden, wie sie kandidierten, liegt ihre Wahlquote bei 100;
werden sie in geringerem Masse gewahlt, liegt die Wahlquote unter 100. Entsprechend
sind sie in grosserem Masse gewdahlt worden, wenn die Wahlquote tiber 100 liegt. Die
Wahlquote wird wie folgt berechnet:

Anteil der gewahlten Frauen

Frauenwahlquote: x 100

Anteil der kandierenden Frauen

Wabhlsystem — Wahlsysteme haben generell einen grossen Einfluss auf die Vertretung von Min-
derheiten oder unterprivilegierten Gruppen. Verhaltniswahlsysteme erh6hen die Kandi-
daturen und Wahlchancen von Frauen, wahrend Mehrheitswahlsysteme diese eher
erschweren. Giinstig sind bei der Verhaltniswahl auch grossere Wahlkreise mit vielen
Mandaten.

Proporz - Der Landrat wird nach dem Verhaltniswahlrecht (Proporz) fiir vier Jahre gewahlt. Die
Amtszeitbeschrankung betrégt 16 Jahre oder vier Legislaturperioden. Zur Stimmabgabe
kann eine Parteiliste oder eine Freie Liste (mit leeren Linien) benutzt werden; diese Listen
konnen verdandert werden, indem Namen hochstens zweimal aufgefiihrt werden
und/oder Namen von anderen Listen hinzugeschrieben werden. Es dirfen nur so viele
Namen aufgefiihrt werden, wie Mandate im Wahlkreis zu vergeben sind (zur Ermittiung
des Ergebnisses vgl. Fuchs 1996: 181 — 187 und das Gesetz Uber die politischen Rechte
(GS 27.820).

Majorz - Der Regierungsrat und die meisten Gemeinderéte werden nach dem Mehrheitswahl-
verfahren bestimmt. Gewahlt ist diejenige Person, die das absolute Mehr erreicht, d.h.
mindestens eine Stimme mehr als die Halfte der glltigen Stimmen. Konnen so nicht alle
Mitglieder des Rates bestimmt werden, weil nicht genug Kandiderende das absolute
Mehr erreichen, so gibt es einen zweiten Wahlgang.
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