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Europiisierung der Zivilgesellschaft als bilaterale
Herausforderung: die polnische Franenbewegung

und die Europiische Union
Gesine Fuchs

Konnen das Demokratiedefizit und das daraus resultierende Legitimationsdefizit
der Europdischen Union durch die verstiérkte Einbindung zivilgesellschaftlicher
AkteurInnen in den Prozess des Europdischen Regierens gemildert werden? Ja,
sagt die Europdische Kommission, die seit Ende der 1990er Jahre der ,organi-
sierten Zivilgesellschaft“ eine groBere Rolle zuweist. Die Einbindung sei

o eine Q.”Eo Chance, ~.:: die Biirger aktiver an der Verwirklichung der Unionsziele zu betei-
ligen und ihnen strukturierte Kanile fiir Feedback, Kritik und Protest anzubieten (Europische
Kommission 2001: 28).

Zudem wird auch auf die Effizienz- und Effektivititssteigerung bei Planung und
Umsetzung der Politiken hingewiesen. Welchen Kriterien miisste eine solche
Integration geniigen, um tatsichlich Defizite abzubauen? Wie gestaltet sich diese
Kooperation zwischen den einzelnen Organisationen und den Europaischen Insti-
tutionen? Ergreifen die zivilgesellschaftlichen Akteurlnnen die sich ihnen bie-
tenden Gelegenheiten?

Der vorliegende Beitrag geht dieser Frage fiir die organisierte Zivilgesell-
schaft neuer ostmitteleuropdischer Mitgliedsstaaten nach und zwar am Beispiel
@.o_amoroa Frauen-Nicht-Regierungsorganisationen. Diese Organisationen bieten
sich deshalb an, weil sie in mehrfacher Hinsicht einen ,kritischen Fall" dar-
mﬁn.:ncn Osteuropdische NGOs sind Newcomer im Feld der Europiischen Insti-
tutionen. In den Lindern selbst sind sie institutionell noch nicht so stark ver-
ankert wie in den meisten Staaten der EU-15. Offentlichkeit wie politische Eliten
lernen erst, die EU als Mehrebenensystem wahrzunehmen. Aufgrund von Tra-
ditionalismus und realsozialistischer Vergangenheit sind Frauenorganisationen
und ihre Anliegen fiir Freiheit, Gleichheit und Solidaritit zwischen den Ge-
schlechtern in der ganzen Region zusétzlich marginalisiert. Auf der anderen Sei-
te ist Gleichstellung eines der profiliertesten Politikfelder in der EU mit relativ
starken Richtlinien und relativ starker Beteiligung der organisierten Zivilge-
sellschaft. Konnen Frauenorganisationen also von der EU-Integration profi-
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tieren? Nationale und regionale Akteurinnen haben ihre Aktivitdten :.d N:.m.o des
Beitritts zunehmend auf die europdische Ebene gerichtet und dabei wo::.mowo
Lemprozesse durchgemacht, die fiir die Konsolidierung von Transformations-
demokratien auBerordentlich niitzlich sind. .

Seit 2003 gelten fiir die Kommission zmnammwﬁmumﬁam' wer in .Emﬁnrmm
Fragen wann konsultiert werden soll (Européische ﬁoaﬂ:_m.m_o: 2002). m_.En_..m.E ts
geht es darum, Expertenwissen abzuschopfen, andererseits %Hciu .ammm rﬂ.uw-
sultierte NGOs Europdische Politik in den Mitgliedsldndern ﬁoﬁ&.m_.".ﬂﬁnﬂ. Eine
Erwartung an den strukturierten Dialog ist auch, dass sich langfristige eine >n
europiische Dachverbandsstruktur :m_,m:w_umanr wie am.m Z. T. schon der .ﬂm: ist.
Eine solche horizontale Vernetzung der organisierten Zivilgesellschaft wiirde ein
Gegengewicht zu iiberproportional starken mmz.wo_.mwﬁoﬁo: und purem hocmv:m-
mus bieten (Zimmer 2003, Abschnitt 5.3.1). Die 1m mo_mosamn. mzm_v.\m_@no ..mc-
ropdisierung” polnischer Frauenorganisationen verdeutlicht die ﬁ\aonm@nco.w.w
dieses Kommissionsprogramms zur Zivilgesellschaft und zum >c@.mc des Legiti-
mationsdefizits, insbesondere weil implizit davon ausgegangen wird, mmmm Inte-
ressen innerhalb einer Gruppe miteinander harmonieren und trotz Barrieren alle

sen organisierbar sind.
Huﬂoﬁm_&ogwam wird aufgezeigt, warum und 53@@5 Europa als Wertege-
meinschaft ein zentrales Legitimationskriterium fiir die moﬁ.o_.c:mo: von pol-
nischen Frauenorganisationen darstellt. Versuche, Euozcor.:moro @:gow_cs-
gen bzw. Tatenlosigkeit iiber den Umweg européischer oder Eﬁogmconmﬁw .Qn.o-
mien zu skandalisieren, sind fiir die polnische Entwicklung &G_mor.. .mQZS@:m ist
es zu beurteilen, ob die Aktivitdten im Vergleich zu anderen Politikfeldern be-
sonders stark sind'. Nach einer Darstellung der Entwicklungsphasen a.on pol-
nischen Frauenbewegung (Kap. 1) gehe ich in Kapitel 2 und .m auf .a_o Ent-
wicklung des Europa-Diskurses vor dem Beitritt ow.ﬂ und komme in Nmm:o_. A zur
Einbindung in europdische Gremien und Institutionen und ende mit einigen

Schlussfolgerungen.

1. Die Entwicklung der polnischen Frauenbewegung nach 1989

Um die Ausgangslage fiir politische Strategien zur min:.mm:&.ﬂao auf euro-
piische Entscheidungsprozesse zu verstehen, ist es :ogmua_.mq die Naﬂa.m_o Be-
deutung des Schlagworts ,JBuropa“ fiir die Praxis der polnischen NHS_mmmoF
schaft aufzuzeigen und die Entwicklung der polnischen Frauenbewegung aus el-
nem kleinen sozialen Milieu heraus nachzuzeichnen.

! Seit jhren Anfingen im 19. Jahrhundert waren Frauenbewegungen allerdings immer frithzeitig und
stark ausgeprigt internationalisiert.
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Die polnische Zivilgesellschaftsdiskussion ist seit den siebziger Jahren ur-
spriinglich in Abgrenzung zum ,,usurpierenden® realsozialistischen Staat entstan-
den. Nach 1968, nach dem Prager Friihling und nach antisemitisch gefirbten
Kampagnen gegen Studierendenrevolten in Polen wurde vielen damal igen Oppo-
sitionellen deutlich, dass sich das herrschende System nicht von innen, von links,
reformieren liefle; dass jeder Versuch. die politische Herrschaft der Partei zu
beseitigen, in einem Blutbad enden wiirde; und dass oppositionelle Arbeiter und
Intellektuelle solidarisch sein miissten, um etwas zu erreichen. Es wurde die
Schaffung einer autonomen Zivilgesellschaft, besonders einer unabhingigen
Offentlichkeit, propagiert. Das staatliche Machtmonopol der Partei sei dabei
nicht anzutasten. Nach einer Streikwelle 1976 griindeten 14 Warschauer Intellek-
tuelle das KOR — Komitet Obrony Robotnikéw, das Komitee zur Verteidigung
der Arbeiter, um juristisch verfolgte Streikende materiell, juristisch und ideell zu
unterstiitzen. Spiiter weitete das Komitee seine Aktivititen aus: Gegen politische
Verfolgung, fiir die garantierten Freiheits- und Biirgerrechte. fiir das Streikrecht
und firr Organisationsfreiheit. Dabei konnte die Opposition von der Entspan-
nungspolitik der siebziger Jahre profitieren. Mit Riicksicht auf westliche Kredite
und den Entspannungsprozess wurden damals viele Gesetze in Ubereinsti mmung
mit der KSZE-Schlussakte und der UNO-Menschenrechtserklirung formuliert.
Die Opposition machte sich diese Dokumente zunutze und argumentierte immer
wieder mit der Substanz der darin verbrieften Rechte und wies anderslautende
Generalklauseln in Gesetzen zuriick. So entstand seit dieser Zeit ein grofier Be-
zugsrahmen, durch den alle oppositionellen Forderungen in den Kontext interna-
tionalen und international anerkannten Rechts gestellt wurden. Diese Strategie
gesellschaftlicher Organisierung und freiwilliger Selbstbegrenzung zahlte sich
letztendlich aus. Oppositionelle Netze, hiufig iiber Schliisselpersonen und -orte
verbunden, weiteten sich aus. Das galt auch fiir Komitees zur Griindung unab-
hdngiger Gewerkschaften, aus deren Mitte auch das Fithrungspersonal der
Streiks auf der Leninwerft in Danzig bestand. 1980 miindete dieser Streik in der
Griindung der ersten unabhingigen Gewerkschaft im Ostblock. der Solidarnosé.
Die Folge des Solidarnos¢-Verbots vom Dezember 1981 und der politischen und
okonomischen Krise der 1980er Jahre war eine innere und duBere Mi gration. Das
herrschende Regime verlor de facto die gesellschaftliche Hegemonie und neben
einem sog. ,.2. Umlauf* bildeten sich auch sog. ..3. Umldufe” etwa pazifistischer,
anarchistischer oder kleiner feministischer Gruppen. Nach den Verhandlungen
am Runden Tisch und den halbfreien Wahlen kam es im Sommer 1989 zu einer
veritablen Demokratisierung und einem Systemwechsel, der den anderen Transi-
tionen in Osteuropa vorausging (vgl. Fuchs 2003: 59-92).
Zusammenschliisse und Organisationen als wesentliche Teile einer Zivil-
gesellschaft, die sich von der politischen Gesellschaft fernhielten, waren im poli-
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tischen Diskurs Anfang der neunziger Jahre eine zentrale mewcmmmwcmmm:ﬁ Ne-
ben einem Griindungsboom an Vereinigungen zu allen éomo:a._.oroz gesell-
schaftlichen Interessen wurden viele Meta- bzw. Service-NGOs ?.H. .ZQOm ge-
eriindet, aber meist sah man von der Etablierung politisch mor_mmwamw.:mn_. U.mn:-
m_,mmE.mmao:mz ab — um eben die neugewonnene Unabhiingigkeit nicht wieder
aufeeben zu miissen. Im Laufe der neunziger Jahre Eznrww: Versuche und Er-
hm..u_mrm der Einflussnahme auf politische AkteurInnen in Humnﬁmq, m.m:wwammsnn und
der Administration. Befordert wurde dies durch das QmEmE:E.Bmwmﬁmmmmﬂ
von 2003, das Gemeinniitzigkeits-Kriterien fiir NGOs festlegt moéwo Q.Ho subsidi-
ire Leistungserbringung und die Kooperation zwischen OmmmEmmE.EQ._ Eﬁ
staatlicher Verwaltung festlegt (vgl. auch Klon/Jawor womm” A.NLMV. Uﬂo.m ist ein
groBer Schritt hin zu einer verldsslichen szmBEmumiun_.r die das mONS_o und
fachliche Potenzial der Zivilgesellschaft besser ausschpft. Vorerst ist aber der
polnische Sektor auch im regionalen Vergleich klein me u.a. 2000).

Nach 1989 waren eine starke politische Organisierung und .Humoﬂowmﬁ von
Frauen gegen ihre sich verschlechternde Situation N::morﬁ. ausgeblieben”. Dies
war dhnlich wie in anderen Lindern der Region und steht _E.Oomozmmﬁ Zu an-
deren sozialen Gruppen in Polen. Die Ausnahme v:awﬁ am@.ﬁ der Konflikt um
das Abtreibungsverbot. Spiter legten aber die ..H,Esm»o._.ﬁmao: an.a ﬁbcocmé.a-
haltnisse, geschlechterpolitische Konflikte, sowie <m3w,Emc:m.m¢m59.H und die
nun mogliche Thematisierung sozialer Problemlagen die Basis fir ein frauen-
politisches Milieu. . .

Seit 1956 hatte eine de-facto-12-Wochen-Fristenregelung gegolten. .HB Mai
1989 forderten acht katholische Abgeordnete des alten ,Blockparteien-Par-
laments* ein totales Abtreibungsverbot. Dies war die Qo,ccnmenao der Frau-
enbewegung, ihre politische Gelegenheit. In dieser ersten Wnﬁfnw.:w:m%wmmm n.mma
..qnmn:mn:mwm:o:n: Selbstverteidigung™ gab es drei Jahre _m_.um _uo__cmnrn.»rwos.
mmam_,mmﬁ::mn? bis 1993 eine strikte medizinische, eugenische und kriminolo-
gische Indikation Gesetz wurde. Einzelpersonen und schon vor ‘_ wmo cnmﬁn_._m:.%
informelle Frauengruppen nutzten die neue <mam§wmﬁmmm‘m5az und regis-
trierten sich offiziell. 1992 entstand die Foderation fiir die .m.mn_._m ﬁ.um_. Frau und
Familienplanung. Bis heute ist die >cqm5:bmmm§mm ein hiufig .SuEwaﬁﬁ U.Hmm-
und Angelpunkt der Auseinandersetzung. Es gibt rmmer wieder Liberalisie-
rungsversuche und spektakuldre Aktionen wie Qnmnﬁnmw.zc:m:,,.aon: das Ver-
bot bleibt und mit ihm ein medizinischer Untergrund als private rcm“..ﬁm. .

Die Aktivistinnen formulierten politische Interessen und wo:ms.ﬁEonon sich
als politische Akteurinnen. Die ,Pro-Life-Seite™ Esmmm.m: wollte mit neuen Ge-
setzen auch Distanz zum alten Regime markieren. Sie bezog sich auf iber-

% Vgl. zur Diskussion iiber die Griinde besonders Jalugic 1994 und Wallace 1995.
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geordnetes Naturrecht, den Papst und eine moralische Mission Polens in der
Welt. Via Abtreibungsverbot wurden grundsitzliche Fragen verhandelt: Welches
Bild von Staat und BiirgerIn soll im neuen System gelten — was sollte das In-
dividuum allein, was der Staat entscheiden? Wie ist das Verhiltnis von Staat.
Individuum und Nation zu bestimmen? Sollen Frauen biologisch als Miitter die
ethnisch-nationale Kontinuitdt des Polentums garantieren oder sind sie moralisch
autonome Individuen (Gal/Kligman 2000, Kapitel 3; Titkow 1999)?

Im November 1994, kurz nach der Weltbevilkerungskonferenz in Kairo,
fand sich ein ..Gesellschaftliches Komitee der Nicht-Regierungsorganisationen
SKOP* aus 12 wichtigen Frauenorganisationen zusammen, um einen eigenen
Bericht fiir die Weltfrauenkonferenz 1995 in Peking zu erarbeiten und die Re-
gierung zu einem seridsen Bericht zu bringen. Sie liuteten damit die zweite Ent-
wicklungsphase ,,Alles fiir Peking!* des frauenpolitischen Milieus ein. Sie han-
delten gemeinsam prospektiv und nutzen diese politische Gelegenheit der Welt-
konferenz. Sie begannen, ihre politischen Forderungen mit internationalem und
nationalem Recht zu legitimieren. SKOP verkniipfte den Slogan der inter-
nationalen Frauenbewegung ..Frauenrechte sind Menschenrechte® mit der polni-
schen Uberzeugung der Zugehorigkeit zu Europa. Bis zum Regierungswechsel
1997 arbeitete ein Forum der Frauenorganisationen auch mit der Regierung zu-
sammen an der Umsetzung der Aktionsplattform von Peking. Seit der Welt-
frauenkonferenz werden nahezu alle Forderungen der Frauenorganisationen mit
Hinweisen auf das Recht legitimiert. Recht wurde das zentrale Transportmittel,
um Probleme wie Gewalt gegen Frauen, Zwangsprostitution, Diskriminierung
auf dem Arbeitsmarkt und reproduktive Rechte zu skandalisieren.

Steigende politische Handlungsfihigkeit sowie politische Blockaden sind
charakteristisch fiir die dritte Entwicklungsphase, die mit dem konservativen
Regierungswechsel 1997 begann. Die Kooperation zwischen den Organisationen
und der Administration wurde abgebrochen und Frauenpolitik in einer Art politi-
schem Gabentausch national-katholischer PolitikerInnen der Regierungskoalition
iiberlassen. Die rechtliche Situation fiir Frauen verschlechterte sich, insbesondere
bei der Reform der sozialen Sicherung. Landesweit sind heute iiber 300 Organi-
sationen, Lokalgruppen und Forschungszentren vornehmlich in den Bereichen
Arbeit und Qualifizierung, soziale Hilfen, Gesundheit und Gewalt titig. Die Or-
ganisationen vernetzten sich dank der stetigen Arbeit des Fraueninformations-
zentrums Oska. Oska veranstaltete um die Jahrtausendwende jahrliche landes-
weite Strategiekonferenzen. Die Folge: Die Szene wurde durch einen stetigen
Diskussionszusammenhang politisch handlungsfihig. Eine ,.Frauenwahlkoali-
tion™ lobbyierte 2001 erfolgreich fiir mehr Frauen im Parlament und legte mit
ihren ,,10 Fragen an deine Kandidatin oder deinen Kandidaten® eine entwickelte
geschlechterpolitische Agenda vor. Der Frauenanteil stieg von 13 auf 20%. Aus
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dieser Szene wurden auch immer wieder iiber >cmmoﬁ=oﬂo Initiativen ins Par-
lament eingebracht, z.B. Entwiirfe eines >=a&m§H.EEoE:mmmom2Nmm. .Z: .aon
neuerlichen Regierungsiibernahme der Postkommunisten 2001 comEE eine vier-
te Phase, die einen Akzeptanzschub fiir die Em:o:@o.éwm::.m bei weiter unge-
Iosten Anliegen bedeutete. Es gab zwar nicht Ewrn ZEG.HQ.E:@P aber die bis-
herige Vorsitzende der postkommunistischen Liga WO_Emmwon wB:oF .mecw_m
Jaruga-Nowacka, wurde Staatssekretdrin fiir nrmnonnmﬁw_osrm:. (Www.rowny
status.gov.pl) und etablierte umgehend ein neues Zﬂ.ormanmcsa.uo.nmmoea Sw
Frauenorganisationen - ein wichtiger Schritt zur mﬁw_.wchm..am._. N_ﬁ_mmmn:mn:m.ﬁ
auch fiir den damals bevorstehenden EU-Beitritt. Allmidhlich sickern %m_i-
nistische Standpunkte ins 6ffentliche Bewusstsein durch: dass mmmcwu a_mwd-
miniert sind, dass ihnen mehr politische Macht zusteht und dass o.m wieder eine
soziale Indikation zum Schwangerschaftsabbruch geben mo:a...U_m moémmssm
versuchte nun, sich mit offenen Erklirungen am:onrmmo: offentliche Un-
terstiitzung zu sichern, z.B. dem ,,Brief der Hundert .mam:@: .NOON waon dem
Manifest* vom Mirz 2003, einem feministischen Positionspapier in einer poe-
mmor-wﬂm?\o:g Sprache. Nach der Berufung von ._mEMm-Zoémowm zur Vize-
premierin in der Regierung Belka ist nun Magdalena Sroda, eine coﬁm:m:w mw-
ministische Philosophin und Publizistin, seit Sommer 2004 Staatssekretdrin in
diesem Ressort.

2. ,,Europa®im Masterframe Internationales Recht (bis ca. 1998)

Seit den neunziger Jahren, der Zeit der groen dZO-No:mo.aouNos. Agoumoro.:-
rechte 1993 in Wien, Bevélkerung in Kairo 1994 und mam:o:. in Huo_m_wm 1995), ist
das Framing, die Rahmung eigener Anliegen, mit der Universalitdt der Zom-
schenrechte eine zentrale Strategie der internationalen ﬂnm:o.wvoéom::m. Z.:
dem Slogan .. Menschenrechte sind Frauenrechte™ gelang ein wEoWosonmm Zwi-
schen Bewegungen in verschiedenen Lindern und Womn.:oao: und ein ge-
meinsames Handeln wurde erméglicht. Kultureller Wo_mcﬁmacm.éc&m erfolg-
reich zuriickgewiesen (vgl. dazu Klingebiel/Randeria 1998). Z~.~.<ogn§:nmu
strategischer Konferenzvorbereitung sowie >:m=:§¢:m m:oa. wo_:_mo.rom Gele-
mm::n:mﬁ: gelang es den Frauenorganisationen, diese Universalitit in den
Schlussdokumenten zu verankern (Joachim 2000). .

Das Framing, die Rahmung von Themen, dient sozialen wowcmm::mmm mmN.F
ihre AnhingerInnen zu mobilisieren und ihre Ziele mwmo:morw&:o: zu _w.m::Eo-
ren. Framing bedeutet, dass bekannten Ereignissen und Bedingungen eine sw_wo
Bedeutung zugewiesen wird, sie in einen neuen Rahmen gestellt soﬁo:. Soziale
Tatsachen, die als bedauerlich, aber tolerierbar bewertet wurden, konnen skan-
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dalisiert werden: Ist hiusliche Gewalt gegen Frauen in herkémmlicher Betrach-
tung im Zusammenhang mit den weiblichen Aufgaben der Hausfrau und Mutter
eine ungliickliche Begleiterscheinung des minnlichen Alkoholismus, so wird das
gleiche Phinomen im Rahmen von gleichberechtigter Partmerschaft. dem Men-
schenrecht auf kdrperliche Integritit und den entsprechenden volkerrechtlichen
Ubereinkommen ein Skandal, bei dessen Beseitigung der Rechtsstaat gefordert
ist (zum Konzept des Framing genauer: Snow/Benford 1988: 1992).

Beim Einsatz des Framings konnte die polnische Frauenbewegung gut an
der Tatsache ankniipfen, dass die maBgeblichen politischen Kriifte in Polen die
Geltung internationaler Rechtsnormen und die Zugehorigkeit zur europiéischen
Wertewelt bejahen, wihrend eine starke fundamentalistisch-katholische Stré-
mung in der polnischen Politik Universalititsargumente zuriickweist und sich auf
eigene Interpretationen des Naturrechts beruft, das — wenig iiberraschend — Frau-
en einen minderen Status gibt. Nach der Herkunft der Framing-Strategie befragt,
erwiderte in einem Interview eine Aktivistin einfach:

~Das ist wohl eine natiirliche Strategie und so war es seit den Solidarnosé-Zeiten, Wenn im
Land etwas geschah und man wurde mit bestimmiten Dingen im Innern nicht fertig, na, dann
suchte man Einflussmoglichkeiten auf die innenpolitische Situation durch existierende interna-
tionale Institutionen. Es ist auch eine Suche nach anderen Formen von Einflussméglichkeiten.”
(zitiert in Fuchs 2003: 49)

Bei allen eingesetzten Strategien und in allen Handlungsfeldern polnischer Frau-

enorganisationen hat sich der Bezug auf Recht als zentraler Argumentations-
rahmen herausgebildet. Durch alle Titigkeitsbereiche, von Berufsberatung, Qua-
lifizierung iiber reproduktive Rechte bis hin zu Gewalt, ziehen sich ebenfalls
Rechtsberatung und Rechisalphabetisierung als Querschnittsaufgaben, die das
Ziel haben, individuell und kollektiv (Empowerment) zu stirken; Einige Orga-
nisationen leiten daraus auch rechtspolitische Forderungen ab. Die demokra-
tietheoretisch relevante Wirkung liegt hier vor allem darin, dass der Staat an das
Prinzip der Rechtsstaatlichkeit gemahnt wird und durch die durchgehende Beru-
fung auf rechtsstaatliche Prinzipien eine diskursive Festigung der demokra-
tischen Grundlagen der Gesellschaft bewirkt wird.

Besonders im Bereich ziviler Rechte — bezogen auf korperliche Unver-
sehrtheit, auf die eigene Person, auf die Entscheidungsfihigkeit sowie auf die
Abtreibungsfrage — sind die Organisationen aktiv, da es sich auch um die um-
strittensten Forderungen handelt, die einer besonderen Legitimation bediirfen. Im
Bemiihen um Sexualaufklirung, Verbreitung von Verhiitungsmitteln, die Libe-
ralisierung des Abtreibungsverbots oder um die Bekimpfung sexualisierter Ge-
walt weist z.B. die Familienplanungsfoderation immer wieder auf die zivilisa-
torische und politische Zugehorigkeit Polens zu Europa hin. Wenn Polen zu
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Europa gehort, so miissen auch <o€EoE::mo= mvoBoB.Em: werden, die aus
internationalen Abkommen oder dem Gemeinsamen wom:NmSH.a der EU ent-
stehen, da staatliches Handeln an geltendes Recht mmccsam: ist. Neben dem
Hinweis auf UNO-Dokumente, wie z.B. auf die mor_cmm@nﬁmﬁczmos von GZO-
Konferenzen oder das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder .mond von U_m.-
kriminierung der Frau (1979, kurz CEDAW), fehlen m:or. Verweise auf die Insti-
tutionen des Europarats und besonders die mEOmeoUw Menschenrechts-
konvention von 1950 (EMRK) mit ihren Zusatzprotokollen nicht, etwa mE.m >n m
Abs. 1 EMRK (Recht auf Freiheit und mworﬂrm.:v oaow Art. 14 Qu_mwbH.uM
nierungsverbot). Die Skandalisierungen mit Verweis m::., &,.wmo Dokumente sin
deswegen besonders schliissig, weil die von den Organisationen m:mowam:monm
Problemlage tat-sichlich besteht, wie durch eigene Erhebungen und woao.Eo un
die Arbeit mit betroffenen Frauen schliissig dargelegt .éoag Wm::.. Hingegen
kamen staatliche Institutionen ihren Berichtspflichten in ao.b neunziger u%@b
entweder schlampig nach oder sie taten das T.oEmBmoE als Em_oéwﬂ .mc. Diese
empirische Glaubwiirdigkeit wird erfolgreich mit ao.a mlm:w:n%ﬁw?mo:./\oﬂ-
oleichbarkeit in der Bevélkerung verkniipft, denn die von den OammEmmc.o:g
mnmmmn_.cn:m:mn Probleme nehmen wesentliche, allen cowm:::a. Transformations-
erfahrungen auf — sei es der chq@wvcsmw-GEonau.a oder die moE.@oEo Infor-
mation der BiirgerInnen durch den Staat. Dabei wird auch awﬂ leicht zu mo-
bilisierende ,,Ungerechtigkeitsdiskurs® im Alltagsverstand bedient. Pures Igno-
rieren ist jedoch ein bewihrtes Mittel der betroffenen Stellen.

3. ,,Europa“im Beitrittsprozess (ab ca. 1998)

Ein systematischerer Bezug auf :mcaow&moro.m Recht™ co.mwcu 1998 mit ao.w woﬂ-
trittsverhandlungen. Die Hoffnung wuchs, mit der EU eine zentrale ./\oac:s ete
zur Bekdmpfung von Frauendiskriminierung und zur <oz.uowmon=um Eamm Status
gefunden zu haben. Nach und nach begannen mnm:o:onmEmwﬂo:oP .&o fehlende
Ubernahme des ,,gender acquis“ anzuprangern, mo.:umﬁ ﬁc.on die Q_o_or.m.ﬂo::_ﬂmm-
politik der EU zu informieren und auch eigene 38@5@.5: md-daoamgﬁ.:.sm zu
lancieren. Dazu vernetzten sie sich auch auf oﬁowwum.orﬂ Ebene. Politischer
Handlungsbedarf wurde immer hiufiger mit dem Vergleich auf andere EU-Staa-

ten aufgezeigt.
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3.1 Die Gleichstellungspolitik der EU als Grundlage

Die Bilanz der EU-Gleichstellungspolitik ist zwiespéltig. Die Frauenreprisentanz
in zentralen Entscheidungsgremien der Union wie Kommission, Rat oder Mi-
nisterrat, ist nach wie vor gering. Es gibt auch keinerlei Richtlinien oder andere
verbindliche Instrumente, um die Partizipation und Reprisentation von Frauen in
Entscheidungsgremien zu stirken und zu sichern. Andererseits verfiigt die EU
iiber eine Gleichstellungspolitik, vornehmlich fiir das Erwerbsleben, die mit zu
den am weitesten entwickelten Politikfeldern zdhlt (vgl. Lemke 2004, Pol-
lack/Hafner-Burton 2000, Wobbe 2001). Seit den 1970er Jahren wurde eine Rei-
he von Richtlinien zu Lohngleichheit und Zugangschancen zu Beruf und Aus-
bildung erlassen, die einem Gleichbehandlungsansatz im Erwerbsleben ver-
pflichtet waren. Mit ,positiven Aktionen* wurde dariiber hinaus die Notwen-
digkeit betont, die ungleichen Ausgangspositionen und Lebensbedingungen in
einer patriarchalischen Gesellschaft zu iiberwinden, etwa durch frauenspezifische
Aktions- und Férderprogramme oder Quotierungen. Dariiber hinaus hat die Eu-
ropdische Kommission 1996 , Gender Mainstreaming® zum offiziellen Politik-
Rahmen erklart (vgl. Bretherton 2001). Gender Mainstreaming ist die syste-
matische Integration von Fragen des Geschlechts (Prioritaten, Bediirfnisse, Aus-
wirkungen) in alle Politikfelder und Regierungsinstitutionen mit dem Ziel, die
Gleichstellung von Frauen und Minnern zu férdern. Dieses Ziel soll bei Planung,
Umsetzung und Evaluation verfolgt werden. Dieses Querschnittskonzept ist sehr
anspruchsvoll, denn es erfordert iiberall Fachwissen und politischen Willen zur
Umsetzung. Die bisherige Erfahrung mit Gender Mainstreaming in der EU-
Administration zeigt, dass es besonders gut in jenen Generaldirektionen veran-
kert ist, in denen Eliten und Schliisselpersonen diesem Prinzip verpflichtet sind
und es fordern, Gleichstellungsgruppen und -netzwerke auf die Politik Einfluss
nehmen konnten und es gelang, in einem »strategischen Framing* den Nutzen
des Gender Mainstreaming etwa mit Effizienzsteigerung zu begriinden
(Pollack/Hafner-Burton 2000: 451).

Im primdren und sekundiren Recht der Europdischen Union spielt die
Gleichstellung von Frau und Mann eine zentrale Rolle. Im Vertrag von Amster-
dam wurde sie als grundlegendes Prinzip des Gemeinschaftsrechts und als Ziel
der Gemeinschaft ebenso niedergelegt wie die Verpflichtung zu einer aktiven
Gleichstellungspolitik in allen Feldern, nicht nur der Okonomie (vgl. Art. 3 und
141 EGV). Im sekundiren Recht sind im Gleichstellungsbereich bisher zehn
Richtlinien erlassen worden. Diese Richtlinien haben sich wegen der Umset-
zungspflicht in nationales Recht und durch die verbindliche Rechtsprechung des
Europiischen Gerichtshofs besonders bei der Konkretisierung von Lohngleich-
heit und indirekter Diskriminierung als einflussreich erwiesen (vgl. Wobbe
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2001). Qualitit und Geschwindigkeit der Umsetzung m:ﬁ mco:.w: a.m: alten EU-
Lindern sehr unterschiedlich und disparat (vgl. die Beitrige in Liebert .NOOmv.
Der Entwurf fiir eine Europiische Verfassung enthlt in der Zielformulierung
und im Grundrechtskatalog Bestimmungen, die der Erweiterung von Frauen-
rechten dienlich sein konnen (viele Sitze wurden allerdings erst nach hw_uc.ur
interventionen von Frauenorganisationen integriert, denn der mB:o:ms.S: im
Konvent betrug nur 18%). Der Entwurf der Verfassung ist mcom &m. N,Smo@o:-
staatliches Vertragswerk kein starkes rechtliches Instrument fur eine weiter-
gehende Gleichstellung (vgl. Lemke 2004). o

Die Wirkungstiefe der EU-Gleichstellungspolitik ist in awa. QomoEoowST
und Integrationsforschung umstritten. Wahrend die einen 49855 auf amm. owo-
nomische Schwergewicht der Integration verweisen und einen Zmﬁnu lediglich
bei der Durchsetzung individueller Rechtsanspriiche gut m:mmo?._amﬁon mnm.cmc
sehen, verweisen andere darauf, dass die EU ein zunehmend politisches Projekt
sei, mit dem die Verankerung sozialer Rechte und die Kohision mwm.aann wer-
den kann. Die Union hat sich in den letzten Jahren auch als @o::m.o.rn Oo._o-
genheitsstruktur erwiesen, in denen Frauengruppen die =wao=m.=m Politik beein-
flussen konnen und dort sonst ignorierte Forderungen auf die Tagesordnung
setzen konnen. Genau diese Hoffnungen hat die polnische mﬁmcowcog\omc.cm,
ohne dabei enthusiastisch zu sein. Der Realsozialismus hat ndmlich m.oNer
welche geringe Wirkung eine Gleichstellung nur im Erwerbsleben auf die Ge-
schlechterverhiltnisse insgesamt hat.

3.2 Informationen, Appelle, Projekigelder

Die polnischen Beitrittsverhandlungen gingen einher Bw.ﬂ o.an stets w..ncmorﬁ
werdenden Offentlichkeit, einer wachsenden Euroskepsis in der m.w.o<o=8n5m
und einer sich nur sehr zdgerlich verbessernden H:moHEmmo:mwo_Ew der Re-
gierung (vgl. Grabowska 2001: 34). Bei der Vorbereitung .Ea bei ao: .<ml.5:@-
lungen selbst spielten Geschlechterfragen oder Gender Mainstreaming in wichti-
gen Projekten keine Rolle, wie etwa der Agenda 2000 oder dem QomoH.Nom-
Screening, das den Anpassungsbedarf der :mmocﬂg Gesetzgebung aufzeigen
sollte (vgl. Bretherton 2001: 69-72). Die Fahigkeit zur GcmerBo. des recht-
lichen Gemeinsamen Besitzstandes der EU war zwar eines der ano_. Kopenha-
gener Kriterien, schien aber beim ,.gender acquis* fiir beiden Seiten nicht zentral
gewesen Zu sein. . . -

Parallel dazu bezogen Frauenorganisationen eine eigene positive Stellung
zur Union und forderten die Beriicksichtigung der Gleichstellung in den <o.H-
handlungen. Drei Faktoren sind dabei zu unterscheiden: Erstens Appelle an die
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Regierung und spiter auch an die Europiischen Institutionen. Zweitens als Folge
eines kollektiven Lemprozesses eine eigene offensive Informationspolitik und
daraus folgend die Lancierung eigener Projekte mit EU-Geldern. Neben der
Stirkung der Frauen auf dem Arbeitsmarkt versprechen sich Frauenorganisa-
tionen eine Erweiterung der Handlungsfahigkeit und der Partizipation in allen
geselischaftlichen Bereichen. Dabei sind sie sich dariiber im klaren, dass die
Erfiillung zentraler politischer Forderungen etwa nach Paritit in der Politik,
einem gleichen Rentenalter oder der Liberalisierung des Abtreibungsrechts nicht
durch Unionsrecht erleichtert wird, sondern frau hofft, dass der Beitritt allenfalls
ein gleichstellungsfreundliches Klima schaffen wird (vgl. z.B. Wanda Nowicka,
Direktorin der Familienplanungsfoderation, in Wysokie Obcasy 104/2001). In
spiteren Diskussionspapieren etwa der regionalen Frauenkoalition KARAT
kommt allerdings auch die starke Befiirchtung zum Ausdruck, der Beitritt konne
die neuen Mitglieder zu BiirgerInnen zweiter Klasse machen sowie Trennungen
und Abgrenzungen zu anderen osteuropéischen Staaten verstirken. Wihrend der
Beitrittsverhandlungen gab es keine offene Kritik an der Union beim Problem
des Demokratiedefizits oder dem weiterhin bestehenden Fokus auf 6konomische
Integration unter neoliberalen Vorzeichen. Als einzige Stimme in der Erweite-
rungsdiskussion, die auf Potenzial und Wichtigkeit der Ubernahme des ,,gender-
acquis” aufmerksam machte, konnten sich die Organisationen dies nicht leisten.
In Beitrittslindern mit damals bereits vorhandenen Gleichstellungsinstitutionen
wie Slowenien oder mit einer nicht ideologisch aufgeladenen Diskussion zu Ge-
schlechterfragen und Integration wie in Tschechien standen die Frauenorga-
nisationen dem Beitritt niichterner gegeniiber (vgl. Regulska 2001: 6f.).

Im Juli 1998 wandten sich 19 Frauenorganisationen in einem Brief an die
Task Force der Europdischen Kommission mit der Bitte, diese mége die pol-
nische Regierung auf die Wichtigkeit der Entwicklung und Umsetzung einer
Gleichstellungspolitik hinweisen (Bretherton 2001: 68). Im April 1999 verfasste
die Oska-Konferenz zur ,.Regierungspolitik gegeniiber den Frauen® einen offe-
nen Brief an das Integrationskomitee, es moge seine Broschiire ,,Europdische
Union — Frauen* (,,Unia Europejska — kobiety*) einstampfen. Ihr Inhalt zeigt bei-
spielhaft, dass die Wichtigkeit unabhingiger Information, zumal im Klima der
reaktiondren Geschlechterpolitik der damaligen konservativen Regierung, kaum
tiberschitzt werden kann. Der Text strotzte vor Fehlinformationen sowie Verzer-
rungen und warnte vor dem Beitritt, indem ein Gegensatz zwischen polnischer
Kultur sowie Tradition und der Europdischen Union mit ihrer Gleichstellungs-
politik aufgebaut wurde. Im Text gingen Inhalte iiber Konventionen, Richtlinien
und Institutionen bunt durcheinander’. Die daraufhin beginnende eigene offen-

* Kurios wirkte beispielsweise die Behauptung, die Schweizerinnen hitten vor 1971 mehrmals in
Abstimmungen gegen ihr eigenes Wahlrecht gestimmt. Tatséchlich haben die Schweizer Miinner erst
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sive Informationspolitik der Frauenorganisationen, seit 2000 auch teilweise mit
Staatsveldern, markierte ein mentales Abriicken vom wwmmw-mmmmzmnxmmm.
.PEmmma smus in der polnischen politischen Kultur. Nun wird nicht mehr nur 9.2
Staat als Adressat politischer Forderungen gesehen, sondern N.Eu&._ Emd.n m:ﬂ_u die
Gesellschaft. Zur Informationspolitik zéhlten EU-Beilagen in Periodika, .CcmT
setzungen der Gleichstellungsrichtlinien und Humo_.:ﬁmozmcmnmbmﬁﬁcumo: in der
Provinz. in denen auch versucht wurde, den Nutzen eines Beitritts M.,E. Frauen
abzuschiitzen. Das Fraueninformationszentrum Ogka widmete 2001 ein mnrs,m.m..
punktheft seiner Zeitschrift der EU -Diskussion und m_.:.émn.rnﬁm den :z.ﬁmcnaEw
europejski dla kobiet”, das européische .Reisebesteck™ fiir ?.m:nu. Dieses Falt-
blatt im Scheckkartenformat fasste die wichtigsten Informationen zum Thema
zusammen (Text auch via 2éi.omrm.o_,m.u&:wmm@mnaﬁw:umx.r:.:_.v. .

Erst wu.p Juli 2001, der Gotterddmmerung der wo_._ma_dmn?:_uw_,m_m: Koali-
tion, wurde nach weiteren Protesten und Appellen endlich das \.y_._u.mmm mmmnﬁwcn.w
mit den notwendigen Vorschriften im Bereich direkter und indirekter U_mw:-
minierung ausgestattet, die in anderen Lindern wie Cummw: oan.q Hmn:nmfmu
ldnest verankert waren. Die Europdische Kommission hatte .m_n: Nﬁ_mnsmawn_:_m:
nur mit jeweils zwei lapidaren Sitzen in den Fortschrittberichten iiber diese Lii-
cke ,beklagt™. . .

Die Gleichstellung der Geschlechter und die Frauenrechte bleiben in der
polnischen Offentlichkeit ein kontroverses Thema. Das mognw.wm_ awm .Briefes
der 100 Frauen* (,list stu kobiet™) vom Februar 2002 verdeutlicht die Grenzen
dieser Appell-Strategie und der Suche nach externen Verbiindeten. woo.ﬂ war
eine neue postkommunistische Regierung an amm Macht mmwoiﬂm:, die _.E
Wahlversprechen von einer liberalisierten Abtreibungsregelung nicht .wm:n:.E
wollen schien. Der Brief war an das Europdische Parlament Ea. an die wow._m_-
und Beschiftigungs-Kommissarin Anna Diamantopoulou mnd.n:ﬂmr .Hs WE:
driickten prominente Personlichkeiten (z.B. Wislawa Szymborska) ,Ea Em.&nr-
tigsten Frauenorganisationen ihre Beunruhigung E.um.. den Verlauf der .Wm_:._.:m-
debatte in Polen aus: Aufgrund zahlreicher 6ffentlicher >=mm:Emwa sei zu ver-
muten. dass es zwischen katholischer Kirche und Regierung zu einem Pakt ge-
kommen sei, in dem die Kirche den Beitritt unterstiitze im >=mﬂm=.m.n_u gegen den
Verzicht auf eine neuerliche Liberalisierungsdebatte zur Abtreibung. Zudem
finden offentlich starke ideologische Einschiichterungen statt, wenn etwa &mw
Gleichstellungsministerin  von Bischof Pieronek <o~mméon,mm, émﬂm_ mﬁ. mmw
_feministischer Beton, der sich auch unter Salzsiure nicht veridndert'™, weil sie

1971 aus ihrem Staatswesen eine richtige Demokratie gemacht, indem sie fiir das Frauenstimmrecht

votierten (siche Bochwic 1999). o )
4 Als Reaktion tauchten bald T-Shirts auf, auf denen zu lesen war ,,Mehr Feminismus, weniger Salz-

sdure®.
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eben diese Liberalisierung und eine sachliche schulische Sexualkunde gefordert
habe.

»Die europiische Integration ist auch eine Integration im Bereich der Gleichstellung von Frau-
en und Minnern, und bei der Wiederherstellung des Selbstbestimmungsrechts der Frauen iiber
ihr eigenes Leben. Eine demokratische Debatte iiber dieses wichtige Thema sollte frei vor sich

gehen, ohne Einschiichterungen und Zurechtweisungen“ (Text via www.oska.org.pl
/infopage.php?id=41).

Kommissarin Diamantopoulou antwortete im April: Die Abtreibungsregelung
falle in die exklusive Gesetzgebungskompetenz der Mitgliedsstaaten. Zudem:

»Ihis matter supposes to interpret the fundamental right to life and directly refers to the
difficult issues of the status of the embryo and euthanasia. I realise that this interpretation can
vary among Member States depending on different philosophical, moral or legal approaches
and on diverse national cultures which are essential towards building Europe” (Brief zitiert
nach Text in Chotuj 2003: 224).

Wo die Resonanz fehlt, wo auf der Adressatenseite keine Akteurinnen die glei-
chen Argumente aufnehmen bzw. wo keine politischen Interessen vorhanden
sind, dort funktioniert also die Strategie der 6ffentlichen internationalen Anpran-
gerung nicht. Ein hnliches Schicksal hatte ein Brief vom Januar 2003, der das
Europidische Parlament aufforderte, die polnische ,.Erklirung iiber Moral, Kultur
und Lebensschutz* als Teil des Beitrittsvertrags zuriickzuweisen.

Die Webseite des Fraueninformationszentrums Oska ist mittlerweile die
zentrale Informationsplattform fiir EU-Projekt-Ausschreibungen und immer
mehr Organisationen sind in der Lage, Projektantrige auch an EU-Programme zu
stellen. Dies wird auch immer wichtiger, da sich internationale Geldgeber zu-
nehmend aus Polen zuriickziehen und neue Entwicklungsgebiete suchen. Wih-
rend der Beitrittsverhandlungen konnten die Kandidatenlinder bereits an Ge-
meinschaftsprogrammen teilnehmen. Fir das 6. Aktionsprogramm fiir Chan-
cengleichheit 2001-2005 oder fiir Daphne, dem Programm gegen Gewalt gegen
Frauen, hatte sich die polnische Regierung, im Gegensatz zu Lindern wie Tsche-
chien, Ungarn, Lettland, Ruménien oder Slowenien, aber nicht interessiert. Folg-
lich blieben die Programme polnischen NGOs verschlossen. Frauenorganisa-
tionen waren in zuginglichen Programmen, wie im Phare-Programm Access
1999, iiberdurchschnittlich prasent. Das Programm forderte Projekte im Kontext
der Ubernahme des acquis im Umweltschutz und im sozioskonomischen Bereich
sowie Initiativen zur Aktivierung der Zivilgesellschaft und Bekdmpfung der
Marginalisierung sozialer Gruppen. Hier gingen 10% der kleinen Zuwendungen
an Frauenprojekte, von der Arbeitsloseninitiative der Demokratyczna Unia Ko-
biet, der Demokratischen Frauenunion in Niederschlesien bis zur Verbesserung
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des Rechtsschutzes fiir
h: gewaltbetroffene F i
dem Beitritt sind alle Programme N:mmswzww_woz s Controm Praw Kobict Nach

4. Die Einbindung in europiische Gremien und Institutionen

4.1 Regionale Netzwerke

In Osteuropa bildeten nati
‘ onale Frauenorganisationen und G i
iy ! . ruppie
me__“_ﬁ mumﬁmﬁmm%@w und regionale Netzwerke. Seit Anfang amaﬂvmmwwﬂmwwrww :_uwu
ht d: Www.neww.org), das Netw: - ¢
solidarischem Austausch und Hilfe basiert. NM%W AHAAWME e ieade.
Hotel KARAT die Karat-Koalition (www f

Frauen isati / i
Oorganisationen vom Balkan bis zu GUS-Staaten. Der Fokus dieses Netzes

debate on women's economic rights and gender impact of
cntation in the CEE, stronger

,:gdz ‘. ey omic justice fe i
gh the alliances and partnerships between EU and CEE women m._.n vww.ﬁmmwﬁmw ___Mumm.”m
i S to

foster bette i i
?ﬁﬂa ; wmwwﬁacﬁ%nasuumﬁ and cooperation between the EU and other countries of E %
. -Ore/ st_and_economy/ project_description.html, verfiigbar am 12 Or‘."o_unw q_._mw.._w”

Daph dischen Staaten
B 58 o e DS tatus, die Sicherung fundamentaler Grundrechte
i g von .mmo:.m_.hw_.::m und militdrischen Operationen. Wert

g enso auf die politische und institutionelle Stirkune a.mw Zi

vilgesellschaft, auch der Fraue isati i
T A norganisationen, durch die EU, Karat befiirchtet

»Further [...] women's NGOs from the CEE

e . region would 1i i i
considering views, achievements and prol : P e erion e

blems faced by the countries from our region which

currently are not candidates for the EU membership. Without this, true democracy cannot be
implemented in the future enlarged Europe. The enlargement of European Union must not lead
to an increase of the economic gap between the countries of the region, breaking the ties bet-
ween member and non member countries. Rather the candidate countries could be a bridge
between EU and other Eastern European nations™ (www.karat.org/eu_and_economy/ regional_
contribution.html, verfiigbar am 12. Oktober 2004).

Karat hat in Kooperation mit WIDE (Women in Development Europe, vgl.
www.eurosur.org/wide/home.htm) eigene sog. ,,Gender Assessments* erarbeitet
und verbreitet. Diese sind quasi die Schattenberichte zu den sog. ,Joint Assess-
ment Papers®, die fiir die Geschlechterdimension in der Europiischen Be-
schiftigungsstrategie 2002/03 zwischen der Kommission und nationalen Re-

gierungen erarbeitet wurden.
SchlieBlich hat Karat in einer gemeinsamen Erkldarung mit dem deutschen

NRO-Frauenforum die ,,Erweiterungsagenda“ noch geschérft. Nachdriicklich
wird der menschenrechtsorientierte Ansatz im gesamten Rechtsgefiige der EU
befiirwortet. Dazu gehorten auch reproduktive Rechte sowie soziale und 6ko-
nomische Rechte, die gegen rein 6konomische Ziele der Union gesichert und
gefordert werden miissten. Wirksame Mechanismen zur tatsdchlichen Gleich-
stellung, auch zur ausgewogenen Reprisentation von Frauen in gewihlten und
ernannten Gremien, seien unerlésslich (Karat/NGO-Frauenforum 2004). Die Dis-
kussionen beziehen sich also auf einen breiten Europa-Begriff und betonen die
Wichtigkeit der sozialen Dimension fiir die weitere Integration.

4.2 Die Europdische Frauenlobby

Diese Aktivititen und Anliegen treffen auf eine gut etablierte européische Lob-
bystruktur, nidmlich die European Women's Lobby EWL (www.womenlobby.
org). Die EWL wurde 1990 auf Initiative der Europdischen Kommission ge-
griindet und vertritt nach eigenen Angaben iiber 2700 Dachorganisationen und ist
damit die groBte Frauen-NGO auf europdischer Ebene (vgl. auch im Folgenden
Schmidt 2000, hier 211). Die EWL ist Mitglied im Beratenden Ausschuss fiir
Chancengleichheit und in der Sozialplattform vertreten. Etwa 80% ihres Budgets
kommt aus Kommissionsgeldern, ein kleiner Teil aus Mitgliedsbeitrigen. Ein
Grund fiir die Unterstiitzung durch die Kommission war sicherlich, dass diese in
der Frauenpolitik einen wichtigen Bereich der eigenen Kompetenzerweiterung
sah und diesen durch Aufbau der EWL gut legitimieren konnte (Schmidt 2000:
222). Die EWL nimmt nur zu ,,nicht-kontroversen Themen Stellung, um damit
moglichst viele Mitgliedsorganisationen zu vertreten. Dazu gehoren der Kampf
gegen Gewalt gegen Frauen (einschlieBlich jeder Form der Prostitution), Ver-
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besserung der Reprisentation von Frauen in Entscheidungsprozessen, Be-
kimpfung der Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt und in der Beschif-
tigungspolitik, Kampf gegen Mehrfachdiskriminierung und auch Erweiterungs-
fragen. Dossiers zuhanden der Ministerrite sind ein wesentlicher Teil ihrer Ar-
beit. Bei dieser Agenda stellt sich die Frage, ob die EWL (auch) ein Alter Ego
der Kommission ist. Die EWL hat fiir die neue Richtlinie iiber den gleichen Zu-
gang zu Dienstleistungen gearbeitet. Erfolgreich war sie auch bei der Fest-
schreibung von Gleichstellung und Mainstreaming im Amsterdamer Vertrag
(Schmidt 2000: 218-220). Eine entsprechende Lobbyarbeit war ebenfalls beim
Verfassungsentwurf notwendig.

Auf europiischer Ebene hat die EWL quasi eine Monopolstellung inne, was
die Legitimationsmoglichkeiten anderer Akteurinnen schwicht. Fiir lokale Frau-
enorganisationen und solche, die nicht Mitglied der nationalen EWL-Koalition
sind, liegen die Hiirden fiir direkten Einfluss somit sehr hoch (Schmidt 2000:
222). In Deutschland ist z.B. der Deutsche Frauenrat die nationale Ko-
ordinierungsgruppe. In ihm ist aber nur ein kleiner, sehr geméaBigter Teil der
Frauenbewegung vertreten, wihrend feministische und autonome Gruppierungen
fehlen. Der Frauenlobby kénnen Organisationen beitreten, die in mindestens vier
Mitgliedsstaaten présent sind; kleinere schliefen sich den nationalen Koordinier-
ungsgruppen an. Diese wiederum entsenden Mitglieder zur Hauptversammlung,
die den Vorstand wihlt. Erst seit Januar 2003 konnen auch Organisationen aus
Kandidatenldndern Mitglied werden; anderen ist ein Beitritt weiterhin nicht még-
lich. Die starke Institutionalisierung bewirkt einen ,Mittelschichts-Bias™:
Schlecht organisierbare Interessen (z.B. Migrantinnen) sind benachteiligt, Be-
rufsverbinde gegeniiber Gewerkschafterinnen iiberreprisentiert (Schmidt 2000:
213). Die Frauenlobby hat sich fiir 2004 zum Ziel gesetzt, in allen neuen Mit-
gliedsstaaten eine nationale Partnerorganisation bzw. eine nationale Koordi-
nierungsgruppe zu finden, der méglichst viele nationale Organisationen beitreten
(Greboval 2004). Solche Koordinierungsgruppen bestehen bereits in Bulgarien,
Lettland, Ungarn und Polen. Einzelorganisationen in Tschechien, Litauen, Ru-
maénien, der Slowakei und Slowenien arbeiten offiziell mit der EWL zusammen
(www.womenlobby.org am 8. Oktober 2004).

In Polen hat sich diese Koordinierungsgruppe nach einer einjdhrigen Dis-
kussions- und Vorbereitungsphase im Sommer 2004 gegriindet’. Daran be-
teiligten sich fast alle namhaften polnischen Frauenorganisationen. Ein Beitritt
zur Frauenlobby an sich war nicht unumstritten. Es wurde angefiihrt, dass die
EWL lange nicht an einer Zusammenarbeit mit Frauenorganisationen aus den
Beitrittsstaaten interessiert gewesen sei und eine Anderung v. a. auf den Druck

® Die folgende Darstellung beruht auf Protokollen und Berichten zur Griindung der Polskie Lobby
Kobiet, die unter www.oska.org.pl im Oktober 2004 verfiigbar waren.
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der Kommission zuriickzufiihren sei. Auch inhaltlich gab es Vorbehalte, so z.B.
die konservative Haltung der EWL fiir ein Verbot der Prostitution. Es gab Uber-
legungen, eine eigene Plattform ostmitteleuropiischer Frauenorganisationen fiir
die Europdische Ebene zu griinden, doch wurde letztendlich davon abgesehen. Es
sei nicht gut, die Ost-West-Teilung zu konservieren bzw. bestehende Unter-
schiede noch zu akzentuieren. Die Frage sei nicht ob, sondern wie frau sich in
der EWL engagieren wolle. Hier war schnell deutlich, dass eine ,Polnische Frau-
enlobby* keine Dachorganisation sein solle, sondern der Beitritt zu einem Ko-
operationsprotokoll auf Grund einer offenen Formel erfolgen solle, wie dies auch
in den anderen osteuropiischen Staaten sei. Organisationen sollen auch nach der
Griindung jederzeit beitreten kénnen. Nach weiteren Beratungen auch mit EWL-
Vertreterinnen und einer lettischen Kollegin wurde in einem landesweiten Tref-
fen die Griindung der nationalen Koordination sowie deren Titigkeitsbereiche,
Kompetenzen und Statuten beschlossen. Dabei liegt ein Schwerpunkt in der
Repriisentation polnischer Organisationen und Interessen auf europiischer Ebene
allgemein und besonders in der Frauenlobby sowie die Beteiligung an Kontroll-
und Beratungsgremien der EU (etwa fiir Strukturfonds-Gelder)®. Einen zweiten
Schwerpunkt bilden Informationszuginge fiir polnische Organisationen und die
Erarbeitung gemeinsamer (polnischer) Standpunkte zu EU-Politiken. Im nationa-
len Koordinierungsrat sollen sechs Themenbereiche mit Expertise abgedeckt
sein: Arbeitsmarkt und Sozialpolitik, Frauen in Entscheidungsprozessen, Gewalt
gegen Frauen, Frauengesundheit — inkl. Reproduktiver Gesundheit —, Frauen auf
dem Land sowie sexuelle und nationale Minderheiten. Dazu heit es im Proto-
koll:

»Die ersten drei Themen stimmen mit den Priorititen der EWL iiberein — die letzten drei mit
den hiesigen Priorititen.*

Bisher haben etwa drei Dutzend Organisationen das Kooperationsprotokoll un-
terschrieben. Dennoch zeigen sich grundlegende Probleme. Karat nahm an den
Vorbereitungen gar nicht teil und die Familienplanungsfoderation schied spiter
aus.

Vergleicht man namlich die Agenden polnischer Frauenorganisationen mit
den Arbeitsschwerpunkten der Europiischen Frauenlobby, so gibt es grofle Ab-
weichungen. Insbesondere Fragen der Frauengesundheit und der reproduktiven
Rechte, namentlich der Zugang zu legaler und sicherer Abtreibung, sind fiir die
EWL ein Nicht-Thema. Die Wahrscheinlichkeit scheint gering, dies zu einem
wichtigen Betitigungsfeld zu machen. Das diirfte auch der Grund sein, warum

® Oska ist bereits als einzige Frauenorganisation in einem Aufsichtsgremium vertreten, namlich dem
zur Kontrolle der EQUAL-Gelder in Polen.
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die Familienplanungsfoderation der polnischen Koordinierungsgruppe bisher
nicht beigetreten ist: Die Abtreibungsfrage ist der Kristallisationspunkt, das
piéce de resistance der polnischen Frauenbewegung. Fragen der konomischen
und sozialen Rechte auBerhalb des Arbeitsmarktes fallen ebenso auBer Betracht
wie kiinftige Erweiterungen und die Frage neuer Trennlinien zwischen EU und
Nicht-EU, was sich durch den institutionellen Fokus der Frauenlobby erklért.
Ubereinstimmungen gibt es hingegen bei der Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und Forderungen nach einer gesicherten ausgewogenen politischen Re-
prisentation von Frauen. Die inhaltliche Inkongruenz diirfte eine Hypothek fiir
die kommende Zusammenarbeit sein.

5. Perspektiven der Europiisierung der Zivilgesellschaft

Der Bezug auf Europa, die Européische Union und das Européisches Recht war
fir die polnische Frauenbewegung wie gezeigt eine bisher niitzliche politische
Strategie, die allerdings auch klare Grenzen hat. Der Schritt zur Européischen
Frauenlobby ist darum eine weitere folgerichtige Européisierung und ein be-
wusster, kontrollierter Schritt in eine iibergeordnete Struktur. Dabei sind sich die
Akteurinnen bewusst, dass damit auch Kompromisse verbunden sind. Die Frau-
enlobby an sich erscheint als Paradebeispiel einer europdischen Dachver-
bandsstruktur. Deutlich ist aber auch der Ausschluss von Minderheitsinteressen
durch das Prinzip des ,kleinsten gemeinsamen Nenners®, sei es zwischen den
Regionen der EU oder auch innerhalb von Mitgliedslindern, etwa durch die
Organisationsprinzipien wie in Deutschland’. Vielleicht lige ja einer betrécht-
lichen Anzahl von Frauen in Irland und Portugal daran, reproduktive Rechte und
Abtreibungsverbot in der EU zum Thema zu machen?

Die polnische Frauenbewegung hat mit Appellen, Informationen, Fund-
raising und Vernetzung gezeigt, dass zielgerichtetes politisches Handeln im
Mehrebenensystem moglich und sinnvoll ist. Sie hat damit einen Schritt zur
Uberwindung der Kluft (zumindest) zwischen politischen Akteurinnen und euro-
péischer Politik getan. Européisierung der Zivilgesellschaft und Integration heilit
aber auch umgekehrt, dass bestehende Institutionen und Verbénde einen Schritt
auf die neuen Mitglieder zumachen, deren Erfahrungen und Standpunkte ernst
nehmen miissen, sie nicht wie arme Verwandte behandeln diirfen und ihrerseits
ihre Agenda anpassen bzw. erweitern miissen

Realpolitisch war es sicher richtig, keine Extra-Plattform ostmitteleuropéi-
scher Frauenorganisationen zu bilden. Grundsitzlich kann aber das Legitima-

7 Hier sind keine Aussagen moglich iiber die interne Meinungsbildung der EWL. Diese Frage muss
kiinftiger Forschung vorbehalten bleiben.
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tionsdefizit in der EU nur abgebaut werden, wenn Vielfalt und auch sich wider-
sprechende Interessen einer sozialen Gruppe angemessen reprisentiert werden.
Hierfiir ist das Quasimonopol der Europiischen Frauenlobby hinderlich. Schlie3-
lich muss zum Abbau des Legitimationsdefizits das Demokratiedefizit verringert
werden. Und hier scheint die Einbindung der Zivilgesellschaft ins Europdische
Regieren der zweite Schritt vor dem ersten, nidmlich der demokratischen Legiti-
mation der Institutionen — etwa einer Wahl des Verfassungskonvents durch die
Biirgerinnen und Biirger.

Fiir polnische Frauenorganisationen wird es zukiinftig darauf ankommen,
die eigene Agenda in Europa nicht unter den Scheffel zu stellen und sie durchaus
kontrovers zu diskutieren, ohne ein Lagerdenken zu pflegen. Allen ostmitteleuro-
péischen Frauenorganisationen ist zu wiinschen, dass sie ihre Interessen immer
besser vertreten und die Briicken zu europiischen Frauen auferhalb der Euro-
péischen Union stirken werden.
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