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Vorwort

Die Beteiligung der Biirger und Biirgerinnen am politischen Prozess z&hlt zu
den wichtigsten Merkmalen einer Demokratie. Studien zur politischen Partizi-
pation haben insofern eine lange Tradition innerhalb der Politikwissenschaft,
und wir verfiigen inzwischen iiber ein breites Fundament an gesicherten Er-
kenntnissen zur politischen Beteiligung in ihren vielfiltigen Formen.

Um so mehr muss es verwundern, dass bislang eine deutschsprachige Pub-
likation fehlt, die diesen Wissensstand gebiindelt prasentiert. Der vorliegende
Sammelband will diese Liicke — zumindest ansatzweise — schlieBen. Er richtet
sich vorrangig an Studierende und zielt darauf ab, einen umfassenden Uber-
blick zu Entwicklungen und Erklirungsansétzen der politischen Partizipation
in der Bundesrepublik Deutschland zu vermitteln. Wenn das Buch dariiber
hinaus zu einer vertiefenden Auseinandersetzung mit einer keineswegs tro-
ckenen, sondern iiberaus spannenden Thematik motivieren kénnte, dann wire
das ein schoner Erfolg.

Konzipiert als eine Einfiihrung in das breite Feld der Partizipationsfor-
schung werden auf der Basis theoretischer wie methodischer Grundlagen die
unterschiedlichen Formen politischer Beteiligung beleuchtet. Die einzelnen
Beitrige analysieren u.a. Wahlbeteiligung und Wahlentscheidung, parteibe-
zogene Partizipation, direktdemokratische Beteiligung sowie Protestverhalten.
Daneben wird auch das politische Verhalten ausgewihlter Bevolkerungsgrup-
pen in den Blick genommen, und abschlieBend finden sich Perspektiven der
politischen Partizipation.

Uber das groBe Interesse und die spontane Bereitschaft der Autoren und Au-
torinnen, trotz zahlreicher anderer Verpflichtungen an diesem Buch mitzuwir-
ken, habe ich mich sehr gefreut. IThnen allen gilt mein besonderer Dank! Und
nicht zuletzt freut es mich auch, dass die langjihrige, gute Zusammenarbeit
mit der Verlegerin Barbara Budrich eine Fortsetzung gefunden hat.

Hannover, im Januar 2006 Beate Hoecker
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Kapitel 10

Politische Partizipation von Frauen in Deutschland!

Gesine Fuchs

1.  Einfithrung: Geschlecht und Politik

N

Seit der Bundestagswahl vom September 2005 wird Deutschland erstmals von
einer Bundeskanzlerin regiert. Trotz dieses historischen Ereignisses ist die po-
litische Partizipation von Frauen weiterhin ein Problem; auch Angela Merkels
Weg in dieses Amt war weder geradlinig noch selbstverstindlich. Insgesamt
sind Frauen an den politischen Prozessen nur marginal bis mittelmiBig be-
teiligt. Dies ist ein zentrales Problem fiir Theorie und Praxis der Demokra-
tie. Partizipation an Willensbildungs- und Entscheidungsprozessen ist eine
zentrale Voraussetzung fiir die Legitimitit demokratischer Herrschaft: ohne
Partizipation keine Demokratie. Sowohl bei einer Input- wie bei einer Out-
putorientierung ist es wichtig, dass rechtlich und faktisch alle Bevolkerungs-
gruppen partizipieren kénnen. Fiir die althergebrachte Partizipationsforschung
war die Unterreprasentation von Frauen lange kein Problem oder sie nahm
Frauen im Vergleich zu Minnern als Defizitwesen wahr: angeblich politisch
weniger interessiert und kompetent sowie mit weniger Ressourcen ausgestat-
tet und aus diesen Griinden politisch weniger aktiv, sei es beim Wihlen oder
beim Demonstrieren, und darum unterreprisentiert in Parteien, Parlamenten
und Regierungen. Geschlecht wurde hierbei als eine individuelle, isolierte
Variable betrachtet. Die feministisch beeinflusste Forschung hat immer wie-
der verdeutlicht, dass solche individuellen Defizithypothesen nicht ausreichen,
um die Unterreprisentation zu erkliren. Vielmehr steht Geschlecht in einem
gesellschaftlichen Strukturzusammenhang.

Am Beginn dieses Beitrags steht darum eine kurze Diskussion der Be-
deutung von Geschlecht als gesellschaftlichem Verhiltnis fiir die politische
Partizipation. Das zweite Kapitel beschiftigt sich mit Begriindungs- und Er-
klarungsmustern fiir weibliche politische Beteiligung. Das dritte Kapitel zeigt
den Stand fiir die Bundesrepublik Deutschland in Parteien, Parlamenten und
Bewegungen auf. Zum Schluss stellt das vierte Kapitel Perspektiven und An-
sédtze zu einer geschlechtergerechten Partizipation vor.

1 Ich danke meiner Mutter Elke Fuchs fiir die Betreuung unserer wunderbaren Tochter Marit,
so dass ich diesen Beitrag verfassen konnte.
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Geschlecht und Zweigeschlechtlichkeit bilden grundlegende Strukturie-
rungen unserer Gesellschaft. Dabei ist Geschlecht nicht ein natiirlich und sta-
tisch vorhandenes Merkmal (sex) von Personen, sondern es ist ein soziales
Konstrukt (gender), bei welchem biologische Unterschiede zum Ausgangs-
punkt fiir Macht- und Herrschaftsverhiltnisse werden:

»--- gender is a constitutive element of social relationships based on perceived dif-
ferences between the sexes, and gender is a primary way of signifying relationships
of power (Scott 1986: 1067).

Geschlecht (und Zweigeschlechtlichkeit) bilden so ein produktives Symbolsys-
tem. Minnlichkeit und Weiblichkeit dienen dazu, Personen unterschiedliche
Bedeutungen, Fertigkeiten, Ressourcen und Bereiche zuzusprechen. Diese Un-
terscheidungen bewirken gesellschaftliche Ungleichheiten und Hierarchien.
Mittels Theorien und Ideologien, durch Institutionen wie Staat oder Markt
sowie durch materielle Bedingungen und Ressourcenverteilung werden Herr-
schaft und Abhéngigkeiten geschaffen, befestigt und reproduziert. Ein zen-
trales Beispiel ist die Trennung in Offentlichkeit und Privatsphire oder die
Teilung in produktive und reproduktive Arbeiten. Diese werden Frauen und
Minner zugewiesen und schlieBlich unterschiedlich hoch bewertet. Geschlech-
terverhéltnisse sind also einerseits objektiv vorhandene Strukturen, auf die die
Individuen treffen, andererseits werden sie durch das Sprechen und Handeln
von Personen selbst immer wieder diskursiv hergestellt — und versndert. Birgit
Sauer spricht darum von Geschlecht als strukturierender und strukturierter
Struktur (2004: 11).

Die Offentlichkeit ist folglich keine geschlechtsabstrakte Sphire, sondern
sie hat sich historisch als geschlechtshomogene, als von Ménnern geprigte und
beherrschte Sphire herausgebildet, die aber in vielfacher Weise auf die private
Sphire bezogen ist.2 Auf der Ebene staatlicher Institutionen wirken formelle (z.
B. Wahlrecht) und informelle Ausschlussmechanismen von politischer Macht
wie Muster der Elitenrekrutierung oder Bevorzugung mannlicher Lebensent-
wiirfe. Im Bereich der politischen Kultur ist es die Definition von politisch
oder unpolitisch. Durch die Trennung zwischen privat und &ffentlich kénnen
Minner als politische und Frauen als unpolitische Wesen konstruiert werden.
Auch bei der Formung politischer Identititen und der Interessenformulierung
wirkt Geschlecht als Strukturverhiltnis mit. Politiken wirken grundsitzlich
auch auf Geschlechterverhiltnisse ein bzw. haben fiir die Geschlechter unter-
schiedliche Auswirkungen. Wenn wir die politische Partizipation von Frauen
untersuchen, ist es darum wichtig, die geschlechtsspezifische Strukturierung
dieser Sphire in die Analyse einzubezichen und zu analysieren, wie die Ge-

2 Fir eine Einfiihrung in diese Grundfragen geschlechtersensibler Politikwissenschaft
empfohlen: Braun et al. 2000, Rosenberger/Sauer 2004 und die Beitriige auf dem Portal
,»Gender-Politik Online” unter www.fu-berlin.de/gpo/
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schlechterverhiltnisse die Partizipation pridgen und beeinflussen. Der Slogan
der Frauenbewegung ,,Das Private ist politisch* hat diese Uberlegungen gut
auf den Punkt gebracht. Die Verhiltnisse in der Privatsphire sind sehr wohl
Gegenstand politischer Regulierung und von Dominanzverhiltnissen, etwa
in Form wohlfahrtsstaatlicher Arrangements oder durch geschlechtshierar-
chische Sozialisation. Vornehmlich Frauen erbringen in der Privatsphire Er-
ziehungs- und Reproduktionsarbeiten, die ein (minnliches) Engagement in
der Erwerbsarbeit oder der Politik erst erméglichen. Auch ist die Privatsphire
kein rechtsfreier Raum, sondern Grundrechte auf korperliche Unversehrtheit,
Autonomie und Teilhabe gelten auch hier.

2.  Begriindungs- und Erklirungsmuster fiir die politische
Partizipation von Frauen

2.1  Begriindungsmuster

In der wissenschaftlichen und politischen Diskussion tauchen drei grund-
legende Begriindungsmuster fiir eine ausgewogene Beteiligung beider Ge-
schlechter in politischen Gremien und Entscheidungspositionen auf. In der
politischen Praxis iiberwiegt der Mix mehrerer Argumente.

Im Paritatsansatz wird aus dem Grundsatz der politischen Gleichheit und
Gerechtigkeit abgeleitet, dass Frauen und Minner sich an Politik beteiligen
sollen. Miinnliche Dominanz in Gremien sei unfair. Dieser Ansatz kniipft
unmittelbar an demokratietheoretische Postulate an: Alle von politischen
Entscheidungen Betroffenen bzw. Gruppen miissen rechtlich und faktisch die
Moglichkeit haben, sich an ihrem Zustandekommen zu beteiligen. Die For-
derung nach Gleichheit und Gerechtigkeit ist einer der stidrksten Argumente
fiir die gleichberechtigte politische Teilhabe der Geschlechter (vgl. Phillips
1994).

Tabelle 1: Begriindungsmuster politischer Partizipation von Frauen

Argument Moégliche politische Strategien
Paritatsansatz: Frauen und Ménner haben die ¢ positive Frauenforder-
Gleichheit und Gerechtigkeit  gleichen Rechte, an politischen maBnahmen
Entscheidungen teilzunehmen ¢ Quoten fiir Mandate und
Inputorientierung und sie zu beeinflussen. Kandidatenlisten
Die Monopolisierung eines » Bewusstseinsarbeit
Geschlechts ist ungerecht. auch bei Mannern,
Geschlechterrollen
verandern
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Argument Maégliche politische Strategien
Differenzansatz: Weil Frauen andere ¢ Gender Mainstreaming
Fraueninteressen Interessen als Manner haben, e Aufbau von und Arbeit in

miissen sie am politischen einer Frauenorganisation
Outputorientierung Entscheidungsprozess beteiligt

sein, um dessen Qualitit zu

verbessern.
Emanzipationsansatz: Weil die patriarchale * Doppelstrategie: Das
Emanzipation und Gesellschaft ein Machtgefille Engagement gegen
Veranderung des politischen zwischen Frauen und Minnern patriarchale Muster
Prozesses produziert, miissen diese in Bewegungen und

Strukturen durch politisches Organisationen erzeugt
Prozess- und Handeln dberwunden politischen Druck und wird
Outputorientierung werden, damit sich eine durch parlamentarische

selbstbestimmte Gesellschaft Arbeit unterstiitzt.

entwickeln kann.

Quelle: Fuchs/Hoecker 2004: 2

Das Argument der Fraueninteressen weist darauf hin, dass Interessen von
Frauen in minnerdominierten Gremien unterdriickt, verschleiert und margi-
nalisiert wiirden. Unabhingig davon, ob es ,,objektive Fraueninteressen® gibe
oder Fraueninteressen sich in einem konkreten Prozess herausbildeten, sei die
Anwesenheit von Frauen in politischen Gremien eine notwendige, aber nicht
hinreichende Voraussetzung fiir bestimmte Politiken zugunsten von Frauen
(vgl. Jonasdottir 1988). Emanzipative Argumente beziehen sich einerseits auf
die Uberwindung patriarchaler Machtstrukturen, andererseits weisen sie dar-
auf hin, dass vermehrte Beteiligung von Frauen die Qualitdt demokratischer
Entscheidungen erhohe, eine bessere Balance zwischen Partizipation und Re-
prasentation sowie eine bessere Riickbindung an die ,,Basis“ herstellen kénne
(vgl. Hoecker 1995: 27f. und Phillips 1994: 74-76).

2.2 Zum Begriff der politischen Partizipation

Welche Handlungen als politische Beteiligung gelten sollen und wie diese zu
systematisieren sind, war und ist Gegenstand wissenschaftlicher Diskussion.
Eine heute gingige Definition lautet:

Partizipation in der Politik bedeutet alle Handlungen, die Biirger einzeln oder in
Gruppen freiwillig mit dem Ziel unternehmen, Entscheidungen auf den verschiedenen
Ebenen des politischen Systems (Gemeinde. Land, Bund, evil. supranationale Ein-
heiten) zu beeinflussen und/oder diese selbst zu treffen™ (Kaase 1094: 442).

Heute wird in der Partizipationsforschung im Allgemeinen zwischen konventi-
onellen und unkonventionellen (auch: verfassten und unverfassten) Formen der
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Partizipation unterschieden. Mit konventionell ist die Beteiligung an Wahlen,
die Mitarbeit in einer Partei oder das Mandat in einem Parlament gemeint. Als
unkonventionell gelten Aktivititen in einer Biirgerinitiative, die Teilnahme an
Demonstrationen, Unterschriftensammlungen oder auch haufig illegale Pro-
testformen wie wilde Streiks, Besetzungen, Blockaden, Gewalt gegen Sachen.
Unkonventionelle Formen sind erst seit einiger Zeit in ihrer demokratischen
Funktion akzeptiert. Gegen diese Begriffe hat die feministische Kritik eine
Reihe von Einwidnden formuliert und Vorschlige fiir einen weiteren Begriff
gemacht (z. B. Sauer 1994. Fiir einen Uberblick GeiBel/Penrose 2003: 2-5):
Insbesondere wurde kritisiert, dass nur intentionale Handlungen als politisch
gelten. Identitétsbildungsprozesse, expressive Handlungsweisen gerade sozi-
aler Bewegungen und gesellschaftliches Engagement, das sich auf die Zivil-
gesellschaft richtet, hitten namlich sehr wohl politische bzw. politisierende
Konsequenzen. Ein enger Begriff verschleiere die politische und soziale
Partizipation von Frauen. Allerdings ist ein sehr breiter Partizipationsbegriff
empirisch schlecht handhabbar. Sowohl die Wissenschaft wie die aktive Be-
volkerung sieht heute die so genannten konventionellen und unkonventionellen
Partizipationsformen zunchmend als parallele und sich gegenseitig ergdnzende
Aktivitdten an (Bertelsmann-Stiftung 2004: 14). Die Begrifflichkeiten verlie-
ren somit an Trennschirfe und Aussagekraft.

Es ist sinnvoll, die Beziehung zwischen sozialer und politischer Partizi-
pation zu untersuchen, weil damit auch Politisierungsprozesse und die Kons-
tituierung politischer AkteurInnen analysiert werden kdnnen. Zudem bietet es
sich an, verschiedenartige Partizipationsakte integriert zu betrachten, wenn
es um das Entstehen und die Bearbeitung eines politischen Problems im Po-
licy-Zyklus geht. Wie ein Sachverhalt zum politischen Problem wird und mit
welchen Methoden und Formen entsprechende Interessen und Forderungen
formuliert werden und schlieBlich auf der politischen Agenda landen und wie
diese zwischen Exekutive, Legislative und Zivilgesellschaft bearbeitet werden,
lasst sich mit einem geschlechtersensiblen Blick auf Benachteiligungen, Aus-
schliisse und spezifische Partizipationsstrategien analysieren.

2.3 Erkldrungsansdtze fiir die Unterreprdsentation von Frauen
in der Politik: das magische Dreieck der geschlechtersensiblen
Partizipationsforschung

Im Gegensatz zum Mainstream weisen genderorientierte Wissenschaftlerlnnen
immer wieder darauf hin, dass Geschlecht nicht eine einzelne Variable ist, um
Partizipationsunterschiede zu erklidren, sondern dass Geschlechterverhéltnisse
in vielfaltiger Form auf Individuen und in politischen Institutionen wirken
(vgl. Kapitel 1). Darum miissen auch verschiedene Erklirungsansitze einge-
setzt und aufeinander bezogen werden. Eine Moglichkeit ist das ,,Magische
Dreieck®. Soziodkonomische Strukturen, politische Kultur und Sozialisation



240 Gesine Fuchs

sowie Institutionen sind drei miteinander verbundene Bestimmungsfaktoren
fiir politische Beteiligung. Das konkrete Handeln politischer Akteurinnen wird
von ihnen beeinflusst. Umgekehrt kénnen diese versuchen, diese Umstinde zu
beeinflussen, um ihre Partizipation und Reprisentation zu erhhen und ihre
Ziele durchzusetzen.

Abbildung 1: Das magische Dreieck zur Erklirung der politischen
Beteiligung von Frauen

sozio-6konomische Faktoren
Bildung, Erwerbsarbeit, Ein-
kommen, Zivilstand etc

Paiitische Akteurinnen

Politische Kultur und Sozialisation
Werte, Einstellungen, Normen Gber
Politik und politisches Verhalten,
Geschlechterstereotypen, exkludie-
rende Verhaltenweisen (,,Manner-
bund”), Handlungsorientierungen.

institutionelle Faktoren i
Regierungs-, Partei-, Wahlsystem, ./
System der Interessenvermittiung,
Karrieremuster,

Nominationspraktiken

Quelle: Fuchs/Hoecker 2004: 3.

2.3.1 Soziotkonomische Faktoren

Seit dem von Verba und Nie in den 1970er Jahren und bis heute giiltigen so
genannten Soziotkonomischen Standardmodell (SES-Modell, vgl. Burns et al.
2001) besteht zwischen der individuellen Ressourcenausstattung und dem In-
teresse an Politik sowie tatsichlicher Beteiligung ein Zusammenhang: je mehr
Einkommen, Zeit, Bildung, Selbstvertrauen und Status eine Person hat, desto
wahrscheinlicher partizipiert sie. Da Frauen durchschnittlich weniger Bildung
haben, weniger erwerbstitig sind und ein geringeres Einkommen haben als
Ménner, wird so ihre geringere Partizipation erklirt.3 Auch neuere Studien
bestitigen diese Zusammenhinge und lassen ihn unproblematisiert (Bertels-
mannstiftung 2004). Aufgrund solcher Mingel wurden das SES-Modell und
seine Methode, quantitative Umfrageforschung, von feministischer Seite heftig

3 Zu den geschlechtsspezifischen Ungleichheiten in Deutschland vgl. Hoecker 1999: 41-71.
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kritisiert, da es Geschlecht nicht als Strukturkategorie fasst und das Problem
der Unterrepriasentation auf individuelle Merkmale verengt. Auch stand die
Frage nach ,,politischem Interesse™ im Verdacht, lediglich eine ménnliche, auf
Institutionen verengte Definition von Politik zu messen — schlieBlich sind die
Unterschiede in der Wahlbeteiligung kaum mehr messbar, die im politischen
Interesse jedoch immer noch deutlich (vgl. Sauer 1994: 106ff.). Bettina Westle
hat 2001 diese Kritik aufgenommen und mit reprisentativen Umfragedaten
(ALLBUS 1998) einige kontroverse Aspekte genauer untersucht. Sie stellte
fest, dass deklariertes politisches Interesse positiv mit allen politischen Be-
teiligungsformen korrelierte (Westle 2001: 149f.). Die bekannten soziodemo-
graphischen Variablen hatten positiven Einfluss auf politisches Interesse und
subjektive politische Kompetenz. Bei gleichem soziodemographischen Hinter-
grund hitten nun die Partizipationsunterschiede zwischen Frauen und Min-
nern verschwinden miissen. Tatséichlich aber bleiben sie bestehen, sie bilden
einen ,,unerklirten Rest” und zeigen die Grenzen dieser Erkldrungsfaktoren
auf.

2.3.2 Politische Kultur und Sozialisation

Die politische Kultur eines Landes stellt einen zentralen Einflussfaktor auf
die politische Partizipation von Frauen dar. Sie umfasst die Gesamtheit aller
politisch relevanten Meinungen, Einstellungen und Werte der Mitglieder ei-
ner Nation, die im Rahmen des politischen Sozialisationsprozesses gepragt
und iibermittelt werden. Gesellschaftliche Orientierungen gegeniiber der poli-
tischen Rolle von Frauen sowie die damit verbundenen Einstellungen zur weib-
lichen politischen Partizipation sind darin eingebettet. Zur politischen Kultur
gehoren auch die vorherrschenden Frauen- und Miénnerbilder in der Politik.
Die Wissenschaft hat erstaunlich lange ohne ausreichende bzw. mit verzerrten
empirischen Befunden am Mythos der unpolitischen Frauen gestrickt.*

Der Zusammenhang zwischen dem Frauenanteil in der Politik und den
in einem Land vorherrschenden Geschlechterrollen wie Wertvorstellungen
kann als weitgehend bestitigt gelten. So zeigen skandinavische Linder mit
ihrer egalitdren politischen Kultur auch egalitire Frauen- und Minnerbilder
und hohe Frauenanteile in den Parlamenten und Regierungen, wihrend in
konservativen Lindern mit einer hierarchischen politischen Kultur, einer ho-
hen Bedeutung der emanzipationsfeindlichen katholischen Kirche und relativ
niedriger Frauenerwerbstitigkeit die Frauenanteile in der Politik eher gering
bleiben.5 Aussagekriftiger Indikator im internationalen Vergleich ist auBerdem

4 Eine erste Kritik bei Bourque/Grossholtz 1984, zuerst 1979.
5 Vgl Morgan/Wilcox 1992 und Hoecker 1995: 182-188. Neuere Erhebungen liegen leider
nicht vor. Vgl. aber die Untersuchungen mit Daten des World Value Survey (www.worldva-

luessurvey.org)
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die Einfiihrung des Frauenwahlrechts; je frither es kam, manchmal gleich-
zeitig mit dem allgemeinen Ménnerwahlrecht, desto wahrscheinlicher ist ein
hoher Frauenanteil in den Parlamenten.®

Sozialisationsprozesse prigen wesentlich Handlungsorientierungen,
Selbstkonzepte und die Aneignung von Geschlechterrollen. Eine politikferne
Sozialisation in Familie, Schule und via Medien von Midchen und Frauen
kann diese also entmutigen, politisch aktiv zu werden oder sich fiir Politik zu
interessieren. Untersuchungen iiber Politikerinnen zeigen immer wieder, wie
wichtig fiir die Einzelnen weibliche und minnliche Vorbilder eines politischen
Engagements waren (z. B. Weber et al. 1998).

Bei Frauen und Minnern sind hiufig unterschiedliche Politikschwer-
punkte zu beobachten. Die Zuordnung zu Politikfeldern erfolgt dabei in ei-
ner Wechselwirkung aus individuellen Interessen, externen Erwartungen und
stereotypen Zuschreibungen. Problematisch ist dabei, dass ,,weiblichen” Po-
litikbereichen wie Soziales und Bildung héufig ein niedriger Status verliehen
wird, der sich nicht mit der tatsichlichen Bedeutung des Feldes deckt. Zum
Erfahrungsschatz von Parteipolitikerinnen gehéren nach wie vor offene und
versteckte Diskriminierung, Beleidigung und ihr Ausschluss aus ménnerbiin-
dischen Strukturen in der Politik, d. h. durch Seilschaften, informelle Netze
und Beziehungen von Fiihrung und Gefolgschaft.’

Die Frage nach einem anderen, weiblichen Politikverstindnis ist in der
deutschsprachigen Forschung in den neunziger Jahren vielfach bearbeitet wor-
den. Birgit Meyer (1992: 9f.) hatte eine , kontrastive Arbeitsdefinition* erstellt,
etwa egalitdre versus hierarchische Orientierung, ein kommunikatives statt
strategisches Machtverstindnis oder Kompetenz- statt Karriereorientierung.
Qualitative Studien fanden zwar einzelne Belege dafiir, doch war die Daten-
basis insgesamt zu schmal und es fehlten vergleichende Studien zu Ménnern.
Im Riickblick sind diese Untersuchungen eher hypothesengenerierend als the-
senbestitigend gewesen, so die Einschitzung von Geifel und Penrose (2003:
6). |

Last but not least ist die Rolle der Medien fiir die politische Sozialisation
und Kultur zentral. Bisher haben die Medien eher traditionale und marginale
Bilder von Frauen allgemein und von Politikerinnen im Besonderen gezeichnet
und dabei die Wirklichkeit weniger gespiegelt als mitkonstruiert (vgl. Klaus
2002, Holtz-Bacha 2003). Insbesondere wird iiber Politikerinnen seltener be-
richtet und sie werden seltener als Expertinnen eingeladen und zitiert — und
zwar noch weniger, als ihr Anteil am politischen Personal betrigt. Neuere

6  Ronald Inglehart und Pippa Norris (2003) bezeichnen die immensen Einstellungsunter-
schiede zur Geschlechtergleichheit zwischen westlichen und islamischen Staaten sogar als
den wahren ,clash of civilizations” (Huntington); gleichzsitig erfreut sich Demokratie bei
der Bevélkerung islamischer Linder nimlich gleich groBer Beliebtheit wie im Westen.

7 Fiir einen Uberblick vgl. Kreisky 1995.
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Studien haben immerhin festgestellt, dass sich die stereotype Darstellung von
Politikerinnen, z. B. Fixierung auf ihr AuBeres, zumindest abgeschwicht hat
und das Privatleben nicht mehr haufiger im Fokus steht als bei Politikern (vgl.
Pfannes 2004 und Hardmeier/K15ti 2004). Was iibrigbleibt, ist hdufig ebenso
dumm wie frech. Angela Merkel wurde in diversen Interviews beispielsweise
gefragt, ob sie Highheels im Schrank habe, Biicher ldse, Angst habe, was noch
mal ihr Job sei, ob sie hochbegabt oder bloB eine kleine Streberin sei und ob
sie sich schon fande (zitiert nach Emma Sept./Okt. 2005: 43). Die Unterre-
prasentierung von Politikerinnen ist deshalb so fatal, weil Politik fast nur iiber
Medien erfahrbar ist und so der Eindruck verstirkt wird, es gibe nur wenig
kompetente und profilierte Politikerinnen. Umgekehrt liegt in der Arbeit der
Medien also auch viel Gestaltungsspielraum und Potenzial, um die politische
Beteiligung von Frauen zu fordern.

2.3.3 Institutionelle Faktoren

SchlieBlich spielen auch institutionelle Faktoren eine wichtige Rolle fiir weib-
liche Partizipation. Dies betrifft einmal das Parteiensystem und dabei insbe-
sondere die politischen Rekrutierungs- und Laufbahnmuster, das Wahlsystem
und das System der Interessenvermittlung. Wie zahlreiche Studien inzwischen
belegen, begiinstigen Verhiltniswahlsysteme die Kandidaturen und WahIchan-
cen von Frauen, wihrend Mehrheitswahlsysteme diese eher erschweren. Der
Grund fiir die geringeren Nominierungschancen von Frauen im Falle eines
Mehrheitswahlrechts wird allgemein in der starken Personenorientierung ge-
sehen. Im Unterschied zur Listenwahl muss sich die Wahlerschaft bei der
Mehrheitswahl fiir einen Kandidaten bzw. eine Kandidatin im Wahlkreis di-
rekt entscheiden. Nach wie vor bestehen Zweifel an der politischen Kompetenz
von Frauen. Auch der harte innerparteiliche Konkurrenzkampf um sichere
Wahlkreise mindert die Chancen von Frauen, iiberhaupt aufgestellt zu werden
(vgl. Rule 1994, Norris 2000). Ohne politischen Willen ist auch ein Verhiltnis-
wahlsystem kein Garant fiir eine hohe Priasenz von Frauen im Parlament. Zwar
bieten Verhéltniswahlsysteme den Vorzug einer Quotierung der Parteilisten zu
Gunsten von Frauen, allerdings miissen diese Quoten einen relevanten Anteil
fixieren, verbindlich sein und sich zudem explizit auf die aussichtsreichen
Listenpldtze beziehen.

Linke und griine Parteien neigen eher als konservative Parteien dazu, ak-
tive und starke interne Frauenforderpolitik zu betreiben. Dabei helfen ein subs-
tanzieller weiblicher Mitgliederanteil und eine starke Frauenorganisation. Quo-
tenregelungen in linken Parteien haben eine Sogwirkung auch auf das mittlere
und rechte Parteienspektrum gehabt. Insgesamt sind Mehrparteiensysteme mit
pluralistischen Karrierekanélen und Parteien mit einem transparenten, lokal
verankerten Rekrutierungsverfahren besser fiir eine gute Frauenreprisentation
geeignet (vgl. Norris 1993). Demgegeniiber konnen klientelistische Strukturen
in traditionalistischen Landern Frauen aus einflussreichen Oberschichtfamilien
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den Weg auch in hochste Staatsimter ebnen — aber eben auch nur ihnen. Bei-
spiele sind Tansu Ciller in der Tiirkei oder Benazir Bhutto in Pakistan.

Das deutsche Interessenvermittlungssystem ist stark korporatistisch und
konsensorientiert, d. h. einige wenige GroBverbinde sind Verhandlungspart-
ner der Politik und Verwaltung. Es ist fiir Frauen schwierig, sich in diesen
,alteingesessenen Verbinden mit ihren Themen und Interessen Einfluss zu
verschaffen oder sich mit eigenen neuen Interessenverbidnden einen Platz in
diesem System zu erkimpfen (vgl. dazu Lang 1997: 108f.). Je offener, trans-
parenter und basisorientierter also institutionelle Faktoren ausgestaltet sind,
desto eher konnen sie sich fiir neue Themen und AkteurInnen 6ffnen, also
auch fiir Frauen und ihre Interessen.

3.  Politische Partizipation von Frauen in Deutschland

3.1 Voraussetzung: Kampf um politische Rechte

Ohne allgemeines Wahlrecht keine Demokratie. Die Ausweitung des Wahl-
rechts auf alle Erwachsenen ist ein langer konflikthafter Prozess, bei dem
Frauven nicht automatisch ,,mitgemeint” waren, weil sich der aufklirerische
Gleichheitsbegriff nicht auf sie bezog. Frauen mussten darum kimpfen, als
Staatsbiirgerinnen und handlungsfihige Subjekte anerkannt zu werden. Im 19.
Jahrhundert und bis 1908 war es in vielen deutschen Lindern Frauen durch
Vereinsgesetze verboten, Mitglied in politischen Vereinigungen zu sein und
an politischen Versammlungen teilzunehmen. Die ersten Frauenbewegungen
in Deutschland formulierten zu Beginn Forderungen nach Zugang zu Bildung
sowie das Recht auf Erwerbstitigkeit. Erst 1900 wurde der erste Frauenstimm-
rechtsverein gegriindet. Ideologische Spaltungen, u. a. um die Ausgestaltung
des Wahlrechts, schwichten die Bewegung erheblich. Es gelang auch nicht,
die eigene Forderung durch strategische Allianzen mit anderen sozialen Be-
wegungen zu stiarken. Ute Rosenbusch (1998) sieht denn auch in der revoluti-
oniiren Situation im November 1918 den entscheidenden Grund dafiir, dass der
Rat der Volksbeauftragten das Frauenwahlrecht dekretierte. Seit der Weimarer
Republik haben Frauen gleiche politische Rechte, sind sie auf dem Papier
:vo:&wwmem: — ihre zivilrechtliche Gleichstellung musste hingegen bis 1977
warten.

8 1977 wurden Frauen und Minner im Ehe- und Familienrecht gleichgestellt. Die Indika-
tionslosung bei Abtreibungen trat in Kraft.
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3.2 Partizipation durch Wahlen

Die Stimmabgabe bei Wahlen ist einer der einfachsten und verbreitesten Parti-
zipationsakte. Uber das Wahlverhalten wissen wir durch reprisentative Statis-
tiken und Umfragen Bescheid, und die Wahlsoziologie versucht, individuelle
Wahlentscheidungen zu erklédren (vgl. Fuchs 2004: 76—82). Dabei wurde tra-
ditionell eine hohere Wahlbeteiligung bei Ménnern als bei Frauen festgestellt.
In Deutschland waren diese Unterschiede allerdings gering und sanken seit
Kriegsende (groBter Unterschied: 3.3 Prozentpunkte). Bei der Bundestagswahl
2002 gingen sogar mehr Frauen als Ménner an die Urne. Eine Liicke zwischen
Frauen und Mznnern gibt es mittlerweile nur noch bei den hochsten Altersko-
horten. Bei den jiingsten StaatsbiirgerInnen waren Frauen leicht wahlfreudiger,
eine Umkehrung zu den neunziger J. ahren.® Ahnliche Angleichungstendenzen
sind auch aus anderen entwickelten Demokratien bekannt.

In den achtziger Jahren sank die Wahlbeteiligung junger Frauen in
Deutschland iiberdurchschnittlich; ihre niedrige Wahlbeteiligung korrelierte
mit fehlender sozialer Einbindung, Herkunft, Bildung sowie niedrigem poli-
tischem Interesse. Es gab aber auch 10% politisch interessierte, ,,.bewusste®
Nichtwihlerinnen (vgl. Hoecker 1999: 81f., Piel 1989). Es besteht offensicht-
lich ein enger Zusammenhang zwischen deklariertem politischen Desinteresse
und Wahlenthaltung, doch ist politisches Interesse keine Voraussetzung zur
Teilnahme an Wahlen. Andere Untersuchungen zur Wahlenthaltung haben sich
bisher nicht mit dem Geschlecht beschiftigt.

Bis etwa in die sechziger Jahre wihlten Frauen in Industriestaaten kon-
servativer als Minner, auch in der Bundesrepublik. Dies wurde allgemein auf
strukturelle Unterschiede in Religiositiat und Erwerbstitigkeit zuriickgefiihrt
und stimmte mit den Ergebnissen iiberein, die Frauen als politisch apathischer
und mit engerem Horizont ausgestattet charakterisierten. Dann begannen die
Geschlechterunterschiede zu schwinden, was zuerst in den USA beobachtet
wurde. Fiir diese Entwicklung kamen die steigende weibliche Erwerbstatigkeit
und die Lockerung bisheriger Verbindungen zwischen Parteien mit Klasse und
Religion in Frage. In der Bundesrepublik kam es seit 1969 zu einer Anglei-
chung der Frauen- und Ménnerstimmen bei den Volksparteien CDU/CSU und
SPD. Bis 1980 wihlten vor allem junge Frauen eher SPD. Bis Mitte der 90er
Jahre stimmten wieder Frauen vermehrt fiir die Christdemokraten, doch traf
dies nur auf #ltere Frauen zu. Die CDU/CSU war und ist fiir jiingere Alters-
gruppen vergleichsweise unattraktiv (2002: 32% bei den 18-24-Jéhrigen und
46% bei den iiber 60-Jihrigen, Werner 2003: 180), wobei die Geschlechter-
unterschiede eher gering ausfallen (ausfiihrlich Hoecker 1998: 82-95). Bei der
Erklirung dieses gewandelten Wahlverhaltens diirften sich die unterschied-

9  Aktuellere Beitrige zam Thema: Werner 2003, Hoecker 1999 Kap. 3 und Molitor/Neu 1999,
jeweils mit weiteren Verweisen.
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lichen Erklirungsansitze der Wahlsoziologie erginzen; so besteht Einigkeit
tiber die gesellschaftsstrukturelle, relativ stabile Verankerung von Wahlent-
scheidungen und iiber die gesteigerte Bedeutung situativer, thematischer und
politisch-konjunktureller Faktoren (Fuchs 2004: 76f.).

3.3 Politische Partizipation in Parteien

In der deutschen Parteiendemokratie ist ein hoher Frauenanteil in Parteien
wichtige Voraussetzung fiir eine ausgewogene Reprisentation von Frauen in
Macht- und Entscheidungspositionen. In den 1950er und 1960er Jahren lagen
die Frauenanteile in den Parteien zum Teil deutlich unter 20% und stiegen erst
in den 1970er Jahren im Zuge des Politisierungstrends langsam an (vel. Gei-
Bel/Penrose 2003: 7). Allerdings verlieren die Parteien massiv Mitglieder: Seit
1991 gingen der CDU 23%, der SPD 35%, der FDP gar iiber die Hilfte und der
PDS zwei Drittel ihrer Mitglieder verloren, lediglich die Griinen haben leichte
Zuwichse.19 Zugleich diimpeln die Frauenanteile vor sich hin, d. h. Frauen und
Minner kehren in etwa gleichem MaBe den Parteien den Riicken.

Tabelle 2: Frauenanteile in Parteien und Parteigremien 2003

Partei Mitglieder Vorstand Prasidium
SPD 29,7 % 42,3% 50%
GRUNE 37,2% 50% =

Ccbu 251% 42,3% 17,4%
csu 17,7% 261% =

FDP 23,6% 18,8% 18,7%
PDS 45,7% 55% =

Quellen: BMFSFJ 2005:110 fiir Gremien, Statistisches Bundesamt 2004: 177f. fir Mitgliederzahlen

Christdemokratische und liberale Parteien vermogen am wenigsten Frauen
anzuzichen, doch auch die SPD weist nicht mehr als 30% Frauen unter den
Mitgliedern auf. Am besten sind Frauen bei PDS und Griinen reprisentiert.
AuBer in der FDP sind in den Parteivorstinden iiberproportional Frauen ver-
treten. Dies kann auf verschiedene Quotenregelungen bzw. auf die Sogwir-
kung dieses politischen Instruments fiir alle Parteien zuriickgefiihrt werden;

10 Eigene Berechnungen nach Niedermayer 2005: 384.
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Anfang der 1980er Jahre waren noch weniger Frauen in den Bundesvorstinden
von SPD, CDU, CSU und FDP prisent als ihr Mitgliederanteil betrug (vgl.
Hoecker 1987: 57).

Tabelle 3: Quotenregeln in Parteien fiir Parteidmter und Wahllisten

Partei Seit Quotenregeln

Grine 1980 50/50-Regel fur Wahllisten, parteiinterne Gremien und Posten
sowie Parteitage. ReiRverschlussverfahren, ungerade Listenplatze
fiir Frauen.

Mentoring-Programm

SPD 1988 Zuerst 33%, ab 1998 40% Mindestprasenz auf Wahllisten und fir
Parteigremien.
Mentoring-Programm

PDS 1990 50%-Frauenquote im Parteistatut festgelegt, gilt fir Wabhllisten,
Parteigremien und Mitarbeitende. Reiverschlussverfahren,
ungerade Listenplatze fir Frauen.

CDuU 1996/2001 33% Quorumsbeschluss zuerst fir 5 Jahre, dann definitiv
ubernommen: Ein Drittel Frauenanteil soll auf allen Wahllisten, bei
Parteitagen u. a. erreicht werden.

Quelle: McKay 2004

CSU und FDP haben sich Quotenregeln bisher verweigert und setzen nach
wie vor auf rhetorische Frauenforderung, ohne dabei substanzielle Erfolge
zu erzielen.

3.4  Politische Reprdsentation in Parlamenten und Regierungen

34.1 Bundestag

Noch 1983 waren nicht einmal 10% der Bundestagsabgeordneten weiblich. Mit
dem erstmaligen Einzug der Griinen setzte eine solide Aufwirtsentwicklung
ein, die auch die anderen Parteien erfasste.

»Quotas and policies on list placement of women have led to a tripling of the propor-
tion of women in less than 20 years. The high proportion of Bundestag seats held by
women is part of a trend that began in 1983 when the Green Party made women's
representation a key issue and encouraged other parties to follow suit.“ (Brzinski
2003: 71)
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Abbildung 2: Frauenanteil im Deutschen Bundestag 1949 — 2005 (in %)
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Quellen: Schindler 1999: 635 sowie www.bundestag.de. Daten jeweils Beginn der Legislaturperiode

Und auch McKay (2004: 63) konstatiert iiber die Griinen:

»Their contribution towards the feminisation of German politics has been consider-
able®.

Je hoher die Quote und je verbindlicher die Listengestaltung (z. B. ReiBver-
schlussverfahren) ist, desto mehr Frauen finden sich in den Fraktionen der
Parteien wieder. In der neuen Wahlperiode sank der Frauenanteil in allen
Fraktionen leicht:

Tabelle 4: Frauen und Minner in den Fraktionen (16. WP, Beginn 2005)

Fraktion Frauen Manner gesamt Frauen in %
SPD 80 142 222 36
Ccbhu/csu 45 181 226 19,9

Griine 29 22 51 56,9

FDP 15 46 61 24,6

Die Linke 25 29 54 46,3
Gesamt 194 420 614 31,6

Quelle: www.bundestag.de/mdb/mdb-zahlen/frauen.html (13. April 2006)
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Frauen gelangen allerdings vor allem iiber die Landeslisten und weniger iiber
Direktmandate in den Bundestag. Dies bestitigt die Forschungsergebnisse zu
den Nachteilen des Mehrheitswahlrechts fiir weibliche Reprisentation. Die
Bundestagsparteien nominieren wesentlich weniger Frauen fiir Direktman-
date als auf den Landeslisten. Und noch weniger Frauen schaffen es iiber Di-
rektmandate tatsichlich ins Parlament (Verhiltnis Direkt- und Listenmandate
1994: 1 zu 3, vgl. Schindler 1999 und Hoecker 1998: 146). Hier ermoglicht
das Wahlsystem das Umgehen von Quoten (vgl. auch Kapitel 4). Zudem ist
die Wiederwahlquote fiir Frauen geringer (Hoecker 1994: 565) oder anders
gesagt: Das Risiko, nicht wieder nominiert und/oder nicht wieder gewéhlt
zu werden, ist fiir Frauen héher. Mindestens bis zur 12. Wahlperiode lédsst
sich konstatieren, dass Frauen unterdurchschnittlich in parlamentarischen
Fiihrungspositionen vertreten sind (Hoecker 1994: 566—568), also z. B. als
Fraktions- und Ausschussvorsitzende oder im Prisidium des Bundestags.!! Jo-
anna McKay (2004) weist, auch auf Linderebene, fiir SPD, CDU und die PDS
auf ein Stellvertreterinnen-Syndrom hin: Frauen werden, wo sie nun schon
zahlenmiBig erheblich aufholen, mit Vizeposten abgespeist ohne realistische
Chance, von dort aufzusteigen.

Im Bundestag gab es in der 15. Wahlperiode (bis 2005) 21 stindige Aus-
schiisse. In diesen hatten 9 Frauen den Vorsitz und 7 den stellvertretenden
Vorsitz, das sind 43% bzw. 33,3% und damit mehr als der Frauanteil ins-
gesamt.!2 Dies deutet darauf hin, dass bei einem Anteil von einem Drittel
ein critical must of numbers erreicht worden ist, bei dem die Minderheit auf
Integration pochen kann. Besonders hoch ist der Anteil der weiblichen Bun-
destagsabgeordneten aber immer noch in den Ausschiissen ,klassisch weib-
licher” Politikfelder. International vergleichend werden Ressorts mit der sog.
BEIS-Typologie klassifiziert:

Tablle 5: BEIS-Typologie

Beispiele fiir Ressorts und Ausschusse

Staatliche Basisfunktionen (B — basic) Innen- und AuBenpolitik, Verteidigung, Justiz, EU

Wirtschaft (E — economic) Finanzen, Haushalt, Wirtschaft, Arbeit
Infrastruktur Verkehr
Soziales Gesundheit, Bildung, Soziales, Entwicklungshilfe, Familie

Quelle: Klassifizierung nach der Tabelle unter europa.eu.int/comm/employment_social/women_
men_stats/defcon_en.htm#B

11  Bisherige Bundestagsprasidentinnen: Annemarie Renger, SPD (1972-76) und Rita Sii8muth,
CDU (1988-98).
12 Eigene Berechnungen nach www.bundestag.de.
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Im Bereich der Basisfunktionen liegen die staatlichen Machtzentren. Der Frau-
enanteil in entsprechenden Ausschiissen und auf Ministerposten ist demnach
ein Indikator fiir tatsichliche politische Macht von Frauen. Fiir den Bundestag
der 13. bis 15. Wahlperiode zeigt sich, dass die Prisenz in ,,B-Ausschiissen*
(Innen-, Auswirtiger, Rechts-, Verteidigungs- und EU-Ausschuss) sich ver-
bessert hat.

Abbildung 3: Frauenanteile im Bundestag und in ,,B-Ausschiissen® in
Prozent

1994/98 1998/02 2002/05

E Gesamt Win B-Ausschiissen

Quelle: Eigene Berechnungen nach Lemke-Miiller 1999: 971 und 977 und www.bundestag.de

3.4.2 Bundesregierung

1961 wurde Elisabeth Schwarzhaupt, CDU, die erste Bundesministerin iiber-
haupt und iibernahm das Gesundheitsressort. Bis 1976 boten die Kabinette
immer ein Gruppenbild mit Dame, danach gab es jeweils zwei Ministerinnen.
Erst Ende der achtziger Jahre bekamen unter Bundeskanzler Kohl Frauen auch
Ressorts auerhalb des Sozialbereichs (z. B. Raumordnung). 1992 wurde Sa-
bine Leutheusser-Schnarrenberger (FDP) die erste ,,B-Ministerin® und iiber-
nahm das Justizressort — das bis heute von Frauen gefiihrt wird. 1998 und
2002 stieg die Zahl der Ministerinnen auf ein Drittel bzw. 40%: Die Ministe-
rien fiir Justiz, Familie und Frauen, Gesundheit, Bildung, Entwicklungshilfe
sowie Verbraucherschutz und Landwirtschaft wurden bis 2005 von Frauen
gefiihrt (vgl. Schindler 1999 und www.bundesregierung.de).
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3.4.3 Landerparlamente und Linderregierungen

In den Parlamenten und Regierungen der Bundesldander ist die Prisenz von
Frauen ebenfalls gestiegen, hat aber in letzter Zeit durch konservative Regie-
rungswechsel gelitten. In den neuen Lindern konnte nach einem Einbruch
1990 sich der Frauenanteil auf knapp ein Drittel steigern und lag damit
iiber dem Westdurchschnitt (vgl. Hoecker 1996: 30f.). Der Frauenanteil von
durchschnittlich 22% (vgl. Grafik) in den Regierungen liegt deutlich unter
dem der Bundesregierung. Zudem ist er in fast allen Lindern niedriger als
im Parlament, wo ein gewisser Anteil durch Quotenregelungen der Parteien
sichergestellt ist. Wenn aber Personal fiir politische Amter nominiert wird,
haben Frauen offensichtlich immer noch das Nachsehen. Das lasst sich auch
am Bundesrat zeigen; die Mitglieder der zweiten Kammer werden von den
Landesregierungen ernannt. Von den 69 Mitgliedern waren im Juli 2005 nur
knapp 19% weiblich (vgl. www.bundesrat.de).

Abbildung 4: Frauenanteil in den Landesparlamenten und Landesregierungen
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Quelle: Europédische Kommission, DGEMPL, Datenbank ber Frauen und Ménner in Entscheidungs-
prozessen, fir NRW und Schleswig-Holstein nach den entsprechenden Webseiten

Im europiischen Vergleich liegt Deutschland bei den regionalen Regierungen
damit nur im Mittelfeld, gleichauf mit Bulgarien und hinter der Schweiz mit
23,4%.12

13 Nach Datenbank iiber Frauen und Ménner in Entscheidungsprozessen der Européischen
Kommission und www.bfs.admin.ch, 23. Juli 2005.
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Fiir die Partizipation in der Kommunalpolitik liegen keine vollstandigen Daten
vor, @oor zeigen die zuginglichen Zahlen, dass diese unterste Ebene ein sehr
schwieriges Pflaster fiir Politikerinnen ist. Im Westen lag der Frauenanteil in
Gemeinde- und Stadtriten 1973 bei 8,2%, 1985 bei 14,4% und in Gesamt-
deutschland 1996 bei 25,2%. Es gibt auch ein deutliches Stadt-Land-Gefille:
Je groBer die Kommune, desto wahrscheinlicher ist auch ein hoher Frauen-
E.:om. 2002 betrug der Frauenanteil in den Riten von Stidten iiber 500.000
EinwohnerInnen 36,3%; dennoch gab es in groBen Stidten 2002 nur 5% Biir-
ger- und Oberbiirgermeisterinnen (BMFSFJ 2005: 112).

3.5 Zivilgesellschaftliches Engagement als Alternative?

.hmnmo hat die geschlechtersensible Forschung darauf hingewiesen, dass Frauen
in nicht-institutionalisierten und zivilgesellschaftlichen Partizipationsformen
stirker involviert seien als in den bisher besprochenen institutionalisierten
1.3505. Tatsdchlich sind hier die Geschlechterunterschiede geringer. [Ther
m_m Griinde einer solchen geschlechtsspezifischen Beteili mcumm,m&mw an Politik
ist wenig geforscht, doch viel spekuliert worden (vgl. GeiBel/Penrose 2003:
12). Vermutungen dazu fuBen oftmals auf geschlechterstereotypen Vorannah-
men.

Uber ein Drittel der Bevolkerung iiber 14 Jahren ist in Deutschland frei-
willig engagiert, das sind 22 Millionen. In den Bereichen Soziales, Bildung
und in der Kirche sind Frauen mit zwei Dritteln deutlich iiberreprisentiert,
ém:ﬂn.n_m Minner in den Bereichen Politik, Feuerwehr und Justiz deutlich
mcmje.ammn. Insgesamt sind 30% der Frauen und 38% der Minner freiwillig
engagiert — zuriickgefiihrt wird dies auf die Mehrfachbelastung von Frauen
mittleren Alters. Die Motive und Griinde sind allerdings noch nicht griindlich
eruiert worden, schlieBlich sind Frauen mit Kindern zwischen vier und 15 Jah-
ren iiberdurchschnittlich engagiert (BMFSFJ 2005: 115). 61% der Minner und
46% der Frauen sind Mitglied in einem Verein (Bertelsmannstiftung 2004:
104); jeder vierte Verein deckt politische Bereiche ab. Unterdurchschnittlich
sind Frauen in den Gewerkschaften reprisentiert. Thr Anteil betrug 2002
u.rm_.w? das ist weniger als ihr Anteil an allen Erwerbstitigen (44%). Aller-
dings sind nur noch 22,5% aller abhiingig Beschiftigten iiberhaupt in einer
Gewerkschaft (Statistisches Bundesamt 2004: 179). Die Zunahme prekirer
Beschiiftigung unter Frauen diirfte den Abwirtstrend noch verstirken (vel
BMFSFT 2005: 118f) o

Frauen und Minner sind fast gleichermaBen (10 bzw. 12%) in Initiativen
aktiv, die zu iiber 40% politischen Zielsetzungen haben (Bertelsmannstiftune
w.ooﬁ 109). Viele der so genannten nicht-institutionalisierten vmnﬁmﬁmmc:m...
formen sind fiir groe Teile der Bevolkerung mittlerweile breit akzeptiert.
T7% :mvma sich bereits an einer Unterschriftensammlung beteiligt, 35% an
genchmigten Demonstrationen und ein Fiinftel war/ist in einer Biirgerinitiative
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aktiv. Die Unterschiede nach sozialer Lage und Alters sind dabei groBer als
zwischen den Geschlechtern (Bertelsmannstiftung 2004: 93—-103). Ehrenamt-
liches Engagement ist auch als individuelle Strategie von (Mittelschichts-)
Frauen beschrieben worden, die darin ein Mittel ihrer gesellschaftlichen In-
tegration sehen; es kann so ein Ersatz fiir die Integration via Erwerbsarbeit
sein (vgl. Backes 1987). Werden im Zuge der Renaissance ,,biirgerschaftlichen
Engagements® solche Strategien verdeckt oder offen wieder vorgeschlagen, so
hat dies doch reaktioniren Charakter und dient eher dazu, Frauen ihren Platz
im Erwerbssektor streitig zu machen.

3.6 Frauenpolitisches Engagement

Festzuhalten bleibt, dass ungleiche Partizipation von Frauen und Ménnern
auch ein Ausdruck einer ungleichen Verteilung von Zeit, Geld, Macht und
Anerkennung ist, also soziale Ursachen hat. Diese Ursachen zu beseitigen, ist
das facettenreiche Ziel frauenpolitischen Engagements. Etwa drei Viertel der
Frauen in Deutschland sehen einen klaren Handlungsbedarf fiir mehr Gleich-
stellung und halten dabei eine engagierte und organisierte Interessenvertretung
von Frauen fiir notwendig (BMFSFJ 2005: 112f.).

Die neue deutsche Frauenbewegung kristallisierte sich seit Ende der
1960er Jahre an der Schnittstelle von Verteilungs-, Macht- und Herrschafts-
fragen und von Forderungen nach neuen Identititen und Lebensformen. Zum
Einen forderte sie tatsichliche Gleichberechtigung, die Anerkennung der so
genannten Reproduktionsarbeit und Selbstbestimmung iiber den eigenen Kor-
per. Zum anderen propagierte siec neue Normen, Frauen- und Ménnerbilder
und kulturelle Identititen, die diese Forderungen iiberhaupt erst legitimierten
und das vermeintlich Private zum Gegenstand einer politischen Diskussion
machten (vgl. Punkt. 1.1; zum Thema soziale Bewegungen siehe auch den
Beitrag von GeiBel in diesem Band). Die Frauenbewegung distanzierte sich
zu Beginn bewusst von etablierten und hierarchischen Organisationen. So
sind auch heute im Deutschen Frauenrat, in dem iiber 50 Organisationen mit
etwa 11 Mio. Mitgliedern zusammengeschlossen sind, kaum feministische
Vereinigungen vertreten. Da der Frauenrat noch am ehesten als eine Lobby-
organisation anzusehen ist, sind feministische Stimmen im Interessenvermitt-
lungssystem sehr leise. In der ersten Entwicklungsphase der Frauenbewegung
waren Solidaritit unter Frauen, ein positiver Selbstbezug und der Aufbau einer
Gegenkultur wichtige Neuerungen. Ab Anfang der 1980er Jahre wurden viele
Projekte mit staatlichen Geldern unterstiitzt, z. B. Frauenhiuser. Staatliche
Gleichstellungsstellen entstanden; die Bewegung institutionalisierte sich und
ihre Forderungen wurden selektiv integriert. Diese Institutionalisierung ging
jedoch auch auf Kosten der Radikalitét der Positionen, der Mobilisierungs-
und der politischen Handlungsfihigkeit (vgl. Lang 1997). Die unabhingige
Frauenbewegung der DDR/Ostdeutschlands hat diese Institutionalisierung
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noch schneller vollzogen, hatte aber im Vergleich zu anderen Ostblockstaaten
in der Transformation eine hohe Mobilisierung aufzuweisen.

Wie erfolgreich die Frauenbewegung war, ist umstritten, denn es besteht
eine widerspriichliche Bilanz aus Erfolgen und unerledigten Anliegen. Erreicht
wurden mehr formale Gleichheit, mehr Selbstbestimmungsrecht iiber den eige-
nen Korper und bessere Bildung fiir Frauen und M#dchen. In die Lebensent-
wiirfe jiingerer Frauen sind feministische Vorstellungen von Selbstbestimmung
und Autonomie selbstverstindlich eingeflossen (vgl. Holland-Cunz 2003 und
Gerhard 2003). Dennoch bestehen weiterhin strukturelle Diskriminierungen
in.der Sozial- und Erwerbspolitik sowie bei der Arbeitsteilung. Was also tun?
Das folgende letzte Kapitel beschiftigt sich mit maoglichen Strategien fiir eine
ausgewogene politische Partizipation von Frauven und Minnern.

4.  Perspektiven geschlechtergerechter Partizipation

Entscheidungsverfahren, an denen auch faktisch alle Biirgerinnen und Biirger
teilnehmen kénnen, die Beriicksichtigung unterschiedlicher Interessen und Le-
benslagen und die Transparenz der Konfliktlésung wie Entscheidungsfindung
machen die Leistungsfahigkeit und die Legitimitit einer Demokratie aus. Inso-
fern sind alle in Kapitel 2.1 erwihnten Begriindungsmuster fiir mehr Frauen in
der Politik — Gerechtigkeit, Fraueninteressen und Verinderung des politischen
Prozesses — stichhaltig. Die Inklusion von Frauen in politische Entscheidungs-
prozesse ist in den letzten Jahrzehnten ein gutes Stiick vorangekommen. Dies
ist die Voraussetzung, dass Interessen von Frauen, so unterschiedlich sie im
Einzelnen sein mégen, bei politischen Entscheidungen beriicksichtigt werden.
Es ist das Verdienst der sozialen Bewegungen, darunter auch der Frauenbewe-
gung, dass sich ehemals unkonventionelle Partizipationsformen stark verbreitet
haben und vielen Gruppen und Interessen als zusitzlicher Partizipationskanal
dient.

Insgesamt gesehen kann aber von einer ausgewogenen Beteiligung und
Repriisentation der Geschlechter nicht die Rede sein. Die Griinde dafiir liegen
auf allen Seiten des Magischen Dreiecks, also bei den soziotkonomischen,
institutionellen und politisch-kulturellen Faktoren. Diese beeinflussen sich
gegenseitig und wirken je nach Land und Kontext auch in einem spezifischen
Mix.!4 MaBnahmen, Ansitze und Verfahren zur Erhdhung des Frauenanteils
in der Politik knnen und miissen darum an allen Seiten ansetzen. Die fol-
gende Abbildung zeigt einige Strategien auf.

14 Vgl. fiir Europa Hoecker 1998 und Hoecker/Fuchs 2004.
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Abbildung 5: Ansitze zur Erhohung politischer Partizipation von Frauen

sozio-6konomische Faktoren

Gleichstellungspolitik for das Empowerment von
Frauen: Bildung und Ausbildung, soziale Sicherheit,
eigenstandige Existenzsicherung, Bekampfung von
Gewalt. Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie,
Beruf und Politik fiir beide Geschlechter.

Politische Kultur und
Einstellungswandel
Mehr Frauen in die Parteien: Aktive Forderung weiblicher
institutionelle Faktoren Politik Mitglieder. Zivilgesellschaft:
Quoten in Parteien fur Listen und verbesserte politische Bildung ohne
Amter; Proporzwahlrecht, Paritatsre- Geschlechterstereotypen far alle,

geln far Wahliisten und fir Amter in ———= Abbau von Vorurteilen bei Frauen und
Parlamenten, Ministerien und Minnem, mehr und weniger
Verbanden. stereoptype Medienprasenz von

Politikerinnen.

Quelle: Fuchs/Hoecker 2004: 11.

Eine Politik zur Demokratisierung der Geschlechterverhiltnisse in wza:.:m,
Beruf und sozialer Sicherung sowie bei der geschlechtsspezifischen >Hvo.:w-
teilung verbessert die Voraussetzungen und das soziale c:a. _.QEE@:@ Wmﬂ:m_
von Frauen, um politisch zu partizipieren. Eine solche Politik hat NE,”.: einen
Wert an sich, wenn sie nimlich Handlungsoptionen und Handlungsfihigkeit
von Frauen verbessert. . ) )
Die Wirkung der Quotierungsbeschliisse der Parteien sind ein mﬁnm Bei-
spiel, wie institutionelle und politisch-kulturelle Faktoren NwmmEBgi:wO.:.
Die Quoten!® haben in kurzer Zeit einen substanziellen Anstieg von mam:mﬁ in
politischer Verantwortung gebracht und mwomorwmi.m .amm .<9.E8w~ von weniger
gut qualifizierten und weniger interessierten Politikerinnen Liigen gestraft;
im offentlichen Bewusstsein sind Politikerinnen nicht mehr nur >:m¢m~:.:on.
Quoten konnen allerdings auch umgangen werden, indem z.B. Entscheidungen
weiterhin in informellen exklusiven Netzwerken vorbereitet werden. Auch mmm
System der Direktmandate erlaubt ein Umgehen von O:Qw:domoaﬁm.mo:_.mmﬁo
gesetzliche parititische Besetzung von Kandidaturen wie in mnm.:wao_ov und
die Einfiihrung von Priferenzstimmensystemen statt starrer Listen sind be-
denkenswerte Reformvorschlége. S
Ebenfalls werden direktdemokratische Instrumente wie Volksinitiativen,
Volksbegehren und Volksentscheide als Instrumente ?n ?».Eg@.o::a:or@ Po-
litik und die Umgestaltung der politischen Offentlichkeit diskutiert (vgl. Fuchs

15  Aktuelle Diskussion bei Tinker 2004.
16  Vgl. Tobler 2002 und Teissier 2002.
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2004: 82-84). Untersuchungen aus der Schweiz haben gezeigt, dass gerade
cww brisanten Themen, wie die Einfithrung eines O_mmn:wﬂm:cnmmm._.:_mm_m in
die Verfassung oder die Fristenregelung bei Abtreibung, eine parteilibergrei-
fende Mobilisierung unter Frauen diesen fortschrittlichen Vorlagen zum Er-
folg verhalf (vgl. Senti 1998). Direktdemokratische Verfahren kénnen Kaniile
sein, bisher marginalisierte ,,Fraueninteressen* auf die politische Agenda zu
setzen, beispielsweise mit dem Frauenvolksbegehren in Osterreich. Direkte
Demokratie kann als Katalysator zur Interessenartikulation wirken, kann die
Partizipation auch marginalisierter Gruppen erh6hen und bietet Chancen einer
geschlechtergerechten politischen Offentlichkeit. Zu bedenken ist aber auch,
dass direktdemokratische Instrumente auch immer als miBigendes und kon-
servierendes Instrument eingesetzt werden und ihre Erfolgschancen stark von
der Ressourcenausstattung der einzelnen Initiativgruppen abhéngig sind.

SchlieBlich gilt es, einen Kultur- und Bewusstseinswandel zu befordern,
was die langfristigste Aufgabe ist. Potenzielle politische Akteurinnen miissen
ermutigt werden, sich zu engagieren. Sie brauchen Wissen und Vorbilder. Fiir
die Parteien bedeutet dies, dass eine aktive Forderung weiblicher Mitglieder
z.B. iiber Mentoringprogramme und iiber Quotenbeschliisse :ogodmmm ist.
Gesamtgesellschaftlich ist eine umfassende politische Bildung notwendig, die
geschlechtersensibel ist, sich bewusst von Geschlechterstereotypen abwendet
(vgl. dazu Oechsle/Wetterau 2000) und gerade Midchen und Frauen zu po-
litischem Engagement ermutigt. Die Prisenz von Frauen und Politikerinnen
in den Medien muss verbessert werden, und die vorhandenen Stereotypen
miissen abgebaut werden. Ein grofier Teil der Verantwortung liegt bei den
Medienschaffenden. Ohne gesellschaftlichen Druck und die Propagierung der
neuen Werte einer ausgeglichenen politischen Beteiligung aus der Zivilgesell-
schaft, durch Frauenorganisationen und durch fortschrittliche Parteimitglieder
kann diese Aufgabe nicht gelingen.

Angela Merkel als erste Bundeskanzlerin ist ein wichtiger Meilenstein fiir
die politische Partizipation von Frauen in Deutschland. Auf diesem Posten
muss sie dabei weder die Interessen aller Frauen vertreten noch eine besonders
feministische Politik machen, nur weil sie eine Frau ist. Sie kann als Vorbild
wirken. Eine Gleichberechtigung ist damit aber noch nicht erreicht.
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zu Frauen und Minner in Entscheidungsprozessen mit stets aktueller Datenbank
www.ipu.org — Die Interparlamentarische Union hilt eine Ubersicht iiber Frauen in

allen Parlamenten der Welt aktuell und hat eine entsprechende bibliographische
Datenbank dazu.
www.idea.int/gender/ — Eines der fiinf Schwerpunktthemen des International Institute
for Democracy and Electoral Assistance ist Frauen in der Politik.
www.fu-berlin.de/gpo — ,,Gender Politik Online* ist ein Portal mit Lehrtexten zu
Onz_wo_. in den Sozialwissenschaften, mit politikwissenschaftlichem Schwer-
punkt.

Kapitel 11

Politische Partizipation von Migranten
und Migrantinnen

Claudia Wiedemann

1. Einleitung

In den vergangenen fiinf Jahrzehnten hat sich Deutschland allméhlich zu
einem Einwanderungsland entwickelt. Betrug der Anteil auslindischer Staats-
angehoriger an der Gesamtbevilkerung 1955 lediglich rund ein Prozent, so
liegt er heute bei rund acht Prozent. Mit einer durchschnittlichen Aufenthalts-
dauer von 16 Jahren prigen Arbeitsmigranten und ihre Familienangehdorigen,
aber auch Aussiedler, Fliichtlinge und Asylbewerber inzwischen mit das Bild
der in Deutschland lebenden Bevolkerung. Zugleich gibt es auch unter den
deutschen Staatsbiirgern/-biirgerinnen immer mehr Menschen mit Migrati-
onshintergrund, wie z.B. Eingebiirgerte nicht-deutscher Herkunft oder Kinder
aus deutsch-auslindischen Ehen. Nach dem neuen Staatsangehorigkeitsrecht
erhalten zudem — unter bestimmten Voraussetzungen — Kinder ausléndischer
Eltern mit der Geburt die deutsche Staatsbiirgerschaft.

Es liegt in der Natur der Sache, dass Migrationsprozesse nicht immer
konfliktfrei verlaufen. Die Politik steht folglich vor der Herausforderung, das
Zusammenleben von , Inlindern und ,,Auslindern” méglichst befriedigend zu
gestalten. Dabei kann es sicherlich nicht um eine einseitige Einordnung der
Migranten in Staat und Gesellschaft gehen, vielmehr handelt es sich um einen
Prozess der wechselseitigen Anerkennung. Soll das Zusammenleben gelingen,
sind Integrationsleistungen sowohl der Mitglieder der Aufnahmegesellschaft
wie auch der Migrantinnen und Migranten erforderlich.

Auf Seiten der Zuwanderer kommt den politischen Beteiligungsrechten
dabei eine besondere Rolle zu, da eine aktive Teilnahme am politischen Wil-
Iensbildungs- und Entscheidungsprozess die Integration zweifelsohne fordern
kann. Wie also steht es um die politische Partizipation der Migranten? Haben
sie daran iiberhaupt ein Interesse? Wenn ja, in welcher Art und Weise be-
teiligen sie sich? Und welche Unterschiede bestehen eventuell zwischen den
verschiedenen Zuwanderungsgruppen, denn die auslidndische Bevolkerung
ist ja keineswegs homogen. Befragt man hierzu die durchaus umfangreiche
Migrationsforschung, so zeigt sich schnell, dass das Thema der politischen
Partizipation von Migranten — trotz seiner unbestrittenen Relevanz — bislang
eher vernachlissigt wurde (Jungk 2002: 2; Santel 2002: 1). Vorrangig do-
minieren Einzelfallstudien, die oftmals lokal und/oder ethnisch beschrankt



