I. Einleitung

Die anstehende Erweiterung der Europidischen Union (EU) stellt die wohl
groBte Herausforderung in der Geschichte der européischen Einigung dar.
Neben den gegenwirtig fiinfzehn Mitgliedstaaten werden in absehbarer Zu-
kunft dreizehn weitere Lander zum Kreis der Union gehoren: die baltischen
Staaten Estland, Lettland und Litauen, die mitteleuropdischen Staaten Polen,
Tschechien und Slowakei, die Balkanstaaten Bulgarien, Ruménien und Un-
garn sowie die Alpenrepublik Slowenien, die Mittelmeerinseln Malta und
Zypern und schlieBlich die Tiirkei.

Grundvoraussetzung fiir den Beitritt ist die Erfiillung der Kopenhagener
Kriterien (1993); diese verlangen von den Kandidaten erstens eine institutio-
nelle Stabilitit als Garantie fiir demokratische und rechtsstaatliche Ordnung
sowie fiir die Wahrung der Menschenrechte und Schutz von Minderheiten,
zweitens das Bestehen einer funktionsfihigen Marktwirtschaft und drittens
die Verpflichtung zur Einhaltung der Ziele und Ubernahme des Besitzstandes
der Europaischen Union (vgl. Kreile 1999: 8051).

Integraler Bestandteil dieses Besitzstandes (acquis communautaire) ist
die Forderung der Gleichstellung von Ménnern und Frauen, zu der sich die
EU im Vertrag von Amsterdam (1997) verpflichtet hat. Die Beitrittsldnder
miissen somit zum einen die zehn, vom Rat der EU bislang verabschiedeten
gleichstellungspolitischen Richtlinien iibernehmen und umsetzen sowie zu-
gleich institutionelle und administrative Strukturen aufbauen, die eine tat-
sichliche Anwendung und Durchsetzung der Gleichstellungsrechte ermogli-
chen. Ohne Chancengleichheit werde es keinen Beitritt geben, das haben
nicht zuletzt das Europdische Parlament wie die Kommission mehrfach be-
kraftigt (vgl. Buropéische Kommission 2002: 21f,; 1999: 20).

Angesichts der Tatsache, dass die Gleichstellung von Frauen und Mén-
nern in Gesellschaft wie Politik selbst in den Demokratien der EU-Mitglieder
noch lingst nicht verwirklicht ist, erscheint es allerdings iiberaus fraglich,
inwiefern die Beitrittskandidaten dieses elementare Kriterium tatsichlich er-
fiillen konnen. Fasst man allein den Bereich der Politik ins Auge, dann ist die
weibliche Bevolkerung in den Kandidatenldndern von einer gleichberechtig-
ten politischen Teilnahme wie Teilhabe noch weit entfernt. Besonders enttéu-
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schend fillt die Bilanz fir die Linder Ost- und Ostmitteleuropas (OME-Staa-
ten) aus. Mehr als zehn Jahre nach dem politischen Umbruch sind Frauen in
diesen Transformationsgesellschaften weiterhin nur marginal in den Parteien,
Parlamenten und Regierungen reprisentiert. Im Gegensatz zur herkémmlichen
Transformationsforschung kénnen die postkommunistischen Gesellschaften
somit aus der Geschlechterperspektive heraus betrachtet keineswegs als ,.kon-
solidierte” Demokratien gelten; vielmehr ist der Demokratisierungsprozess
noch ldngst nicht abgeschlossen (vgl. Ismayr 2002; Merkel 1999; Linz/Ste-
pan 1996) .

Wo liegen die Griinde fiir diesen weitgehenden Ausschluss der Frauen
vom politischen Entscheidungsprozess? Welchen Einfluss haben institutio-
nelle und sozialstrukturelle Faktoren sowie nicht zuletzt die politische Kultur
auf die politischen Partizipationschancen der Staatsbiirgerinnen? Welches
Gewicht ist dem vergangenen Realsozialismus beizumessen? Und wie sind
die zukiinftigen Perspektiven fiir eine gleichberechtigte politische Beteili-
gung von Frauen in den Beitrittsstaaten einzuschétzen? Diesen zentralen Fra-
gen soll in dem vorliegenden Band anhand der jeweiligen Linderstudien de-
tailliert nachgegangen werden. Ein explizit vergleichendes Kapitel arbeitet
abschlieffend die Unterschiede, aber auch Gemeinsamkeiten zwischen den
Kandidatenldndern systematisch heraus und analysiert die aktuelle wie zu-
kiinftige Rolle der Europiischen Union bei der weiter gehenden Demokrati-
sierung.

Mit dieser Themenstellung soll ein offenkundiges Forschungsdefizit —
zurnindest teilweise — behoben werden, denn die wissenschaftlichen Erkennt-
nisse tiber die institutionelle politische Beteiligung von Frauen insbesondere
in den Beitrittslindern sind nach wie vor liickenhaft. Zwar gibt es durchaus
landerbezogene Einzelfallstudien, aber eine systematische Gesamtdarstellung
als notwendige Grundlage fiir einen internationalen Vergleich wurde bislang
nicht erarbeitet (Lemke 1996: 17).

Auf der Folie einer knappen Darstellung des derzeitigen Forschungsstan-
des zur politischen Partizipation bzw. Reprisentation von Frauen, und zwar
in den EU-Mitglied- wie den osteuropdischen Beitrittsstaaten, soll somit das
,partizipatorische Dunkel“ erhellt werden. Dass die bisherigen Erkenntnisse
zudem nahezu ausschlieBlich der politikwissenschaftlichen Frauen- und Ge-
schlechterforschung zu verdanken sind, wirft ein bezeichnendes Licht auf den
male-stream der Demokratietheorie/-forschung, fiir den der gender gap in der

1 So stellt Ismayr beispielsweise fest: ,,Den baltischen Staaten sowie den ostmitteleuro-
paischen Liandern Polen, Ungarn, Tschechien, Slowenien und mittlerweile auch der
Slowakei wird attestiert, dass sie auf dem Weg der demokratischen (und 6konomi-
schen) Konsolidierung fortgeschritten sind, was Riickschldge allerdings nicht aus-
schliefit“ (2002:61). Und nach Dieringer kann Ungarn, Polen und der Tschechischen
Republik ,,der Status einer konsolidierten Demokratie bereits heute zugeschrieben
werden.” (2000:125). — Zur feministischen Kritik an der herkémmlichen Transforma-
tionsforschung siehe u.a. Sauer 1997
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Politik noch immer allenfalls ein Randproblem darstellt (Holland-Cunz 1998:
1821).

1. Stand der feministischen Partizipationsforschung:
Die EU-Mitgliedstaaten im Vergleich

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts ist die Forderung nach der Verwirklichung
des demokratischen Prinzips einer gleichberechtigten Teilnahme wie Teilha-
be von Frauen am politischen Entscheidungsprozess keineswegs obsolet ge-
worden. Die empirische Realitdt zeigt vielmehr, dass die politischen Institu-
tionen der westlichen Demokratien nach wie vor — und mit nur wenigen Aus-
nahmen — von Minnern dominiert werden. Derzeit betriigt die durchschnittli-
che Reprisentanz von Frauen in den Nationalparlamenten der Mitgliedstaaten
der Europiischen Union lediglich etwas mehr als ein Fiinftel (22,4%) und
liegt damit nur um magere sechs Prozentpunkte hoher als noch vor zehn wmr.,
ren. Im Unterschied dazu fillt die Regierungsbeteiligung von Frauen mit
knapp einem Viertel (24,2%) ein wenig besser aus (vgl. Tabelle 1 und 2).

Tabelle I: Frauen in den nationalen Parlamenten der EU-Staaten

Rang Land/ Wahljahr Abgeordnete Frauenanteil
insgesami/Frauen in %

1. Schweden (2002) 349/157 45,0
2. Danemark (2001) 179/68 38,0
3. Finnland (1999) 200/73 36,5
4. Niederlande (2002) 160/61 34,0
5. Deutschiand (2002) 603/194 32,3
6. Spanien (2000) 350/98 28,3
7. Osterreich (1999) 150/38 27,9
8. Belgien (1999) 150/35 23,3
9. Portugal (2002) 230/44 19,1
10. Grofbritannien (2001) 659/118 17,9
11. Luxemburg (1998) 60/10 16,7
12 Irland (2002) 166/22 13,3
13. Frankreich (2002) 577170 12,1
14. italien (2001) 630/62 9,8
15. Griechenland (2000) 300/26 8,7
Gesamt 4753/1067 22,4

Quelle: Zusammengestellt anhand der Daten der Interparlamentarischen Union (IPU)

Gleichwohl zeigt der zwischenstaatliche Vergleich zum Teil betrichtliche
Abweichungen von diesen Durchschnittswerten und bestétigt das UnWmnE.@
Nord-Siid-Gefille. Insbesondere in den nordischen Staaten, aber auch in ei-
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nigen mitteleuropéischen Staaten sind Frauen deutlich besser in der Politik
reprisentiert als in dén siideuropdischen Lindern. Aktuell reicht die Spanne
der jeweiligen Frauenanteile in den Nationalparlamenten von knapp 9 (Grie-
chenland) bis zu 45 Prozent (Schweden), in den Regierungen von rund 10
(Portugal) bis zu 50 Prozent (Schweden).

Tabelle 2: Frauen in den nationalen Regierungen der EU-Staaten*

Rang Land Frauenanteil
in %
1. Schweden 50,0
2. Deutschiand 43,6
3. Danemark 42,9
4. Finnland 38,9
5. Grofibritannien 32,9
6. Osterreich 31,3
7. Niederlande 31,0
8. Frankreich 29,4
g, Luxemburg 28,6
10. Belgien 23,5
11. irland 21,9
12, Spanien 17,6
13. italien 14,1
14. Griechenland 12,5
15. Portugal 9,8

* Stand: 2002; einschlieflich ,junior ministers®
Quelle: Zusammengestellt anhand der europiischen Datenbank des Frauen-Computer-
Zentrums Berlin

Die Frage nach den Griinden fiir diesen hichst unterschiedlichen Stand der
politischen Gleichstellung von Frauen ist aus wissenschaftlicher Sicht zwar
noch nicht erschopfend beantwortet worden, dennoch liegen einige wichtige
Forschungsergebnisse vor.” Generell ist es das Verdienst der feministischen
(Partizipations-)Forschung, das Geschlecht als ein Grundprinzip gesell-
schaftlicher Organisation — und damit als Strukturkategorie — zu begreifen;
somit konstituiert ,,gender” nicht langer eine unabhingige Variable im Erkli-
rungsmodell fiir politische Partizipation, vielmehr 6ffnet sich der Blick fiir
die besonderen Determinanten des geschlechtsspezifischen Partizipationsver-
haltens. Politische Partizipation, das heifit, all jene Verhaltensweisen, die
Biirger/Biirgerinnen ,,allein oder mit anderen freiwillig mit dem Ziel unter-
nehmen, Einfluss auf politische Entscheidungen auszuiiben“ (Kaase
1992:146), ist demnach im Wesentlichen abhingig von kulturellen, sozial-

2 Fiir einen Uberblick zum Forschungsstand siehe Fuchs 2000: 254-268. Zur verglei-
chenden Darstellung siche z.B. Hoecker 1998 sowie Bergqvist u.a. 1999.

Einleitung 13

strukturellen sowie institutionellen Faktoren, die wiederum untereinander in
einem komplexen Wirkungszusammenhang stehen.’

Politische Kultur

Die politische Kultur eines Landes stellt einen zentralen Einflussfaktor auf
die politische Partizipation von Frauen dar. Nach der klassischen Definition
von Almond und Verba (1963) umfasst sie als subjektive Dimension die Ge-
samtheit aller politisch relevanten Meinungen, Einstellungen und Werte der
Mitglieder eine Nation, die im Rahmen des politischen Sozialisationsprozes-
ses geprigt und iibermittelt werden. Gesellschaftliche Orientierungen gegen-
iiber der politischen Rolle von Frauen sowie die damit verbundenen Einstel-
lungen zur weiblichen politischen Partizipation sind somit eingebettet in die
politische Kultur und variieren je nach Kulturgefiige.

Die Annahme, dass fiir Linder mit eher traditionellen Wertvorstellungen
auch eine nur geringe parlamentarische Vertretung typisch ist, wihrend da-
gegen Staaten mit einer eher egalitidren Kultur eine vergleichsweise hohe
parlamentarische Représentanz von Frauen aufweisen, kann als weit gehend
bestatigt gelten. Wie der zwischenstaatliche Lindervergleich belegt, zeichnen
sich insbesondere die mordischen Staaten durch eine egalitire politische
Kultur aus, die Frauen den Weg in die Politik und hier in verantwortliche
Entscheidungspositionen geebnet hat. Allein die nordischen Staaten — mit
Ausnahme des nicht zur EU gehorenden Landes Norwegen — haben zudem
Minnern und Frauen zeitgleich die staatsbiirgerlichen Rechte gegeben; die
politische Sphire konnte sich in diesen Staaten somit von Anfang an nicht als
eine rein minnliche Domine ausbilden. Dass die nordische ,,Leidenschaft fiir
Gleichheit und Gerechtigkeit (Stephen R. Graubard) so ausgeprigt ist,
diirfte nicht zuletzt auch mit dem nahezu véllig fehlenden — und in der Regel
emanzipationsfeindlichen — Einfluss der katholischen Kirche zusammenhén-
gen, denn die nordischen Staaten sind zu weit {iber 90 Prozent protestantisch.

Wihrend die politische Kultur in den Niederlanden wie auch in
Deutschland zunehmend auch egalitire Ziige trigt, ldsst sich die politische
Kultur der tibrigen EU-Staaten dagegen als nach wie vor eher patriarchalisch
charakterisieren, wobei insbesondere Luxemburg, Portugal, Griechenland
sowie Belgien durch iiberdurchschnittlich traditionelle Einstellungen gegen-
iiber Frauen in der Politik auffallen.

3 Ausfithrlich zu den Determinanten siche insbesondere Norris 1993: 309ff sowie
Hoecker 1995:28ff.
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Sozialstrukturelle Faktoren

Als weitere wichtige Einflussgrofien der politischen Partizipation gelten indi-
viduelle Voraussetzungen aus dem sozialstrukturellen Bereich, und zwar ins-
besondere Bildung und Berufstitigkeit sowie die persénliche Lebenssituati-
on. Nach dem von Verba und Nie bereits in den 70er Jahren entwickelten und
bis heute giiltigen ,,Standardmodell“ der politischen Beteiligung besteht zwi-
schen der individuellen Ressourcenausstattung und politischer Partizipation
eine positive Korrelation; das heifit: je hoher der Bildungsstand, je qualifi-
zierter der Beruf und je hoher das Einkommen, um so grofer ist die Chance
fiir ein politisches Engagement (Verba/Nie 1972).

Wie Untersuchungen fiir die européische Ebene belegen, verringem sich
mit steigendem Bildungsniveau die Unterschiede in den Interessen von Min-
nemn und Frauen an institutionalisierter Politik merklich (Kommission der
Europidischen Gemeinschaften 1991); gleichzeitig erh6ht sich auch die sub-
jektiv wahrgenommene politische Kompetenz. Diese Entwicklung ist inso-
fern bedeutsam, als iiberall in Europa junge Frauen zunehmend qualifizierte
Bildungsabschliisse anstreben, wobei allerdings in einigen siideuropidischen
Lindern diese Tendenz (noch) nicht ganz so ausgeprigt ist.

Beriicksichtigt man auch die Variable Berufstitigkeit, dann bestitigt sich
fiir die européischen Staaten gleichfalls der bekannte Sachverhalt, dass durch
Erwerbstitigkeit das Interesse an Politik bei Mannern wie Frauen zunimmt
(ebd.: 19). Aber auch die parlamentarische Reprisentanz von Frauen steht in
einem positiven Zusammenhang zum Ausmafl der Frauenerwerbstitigkeit.
Die mit Blick auf die parlamentarische Vertretung fithrenden EU-Staaten —
also vorrangig die nordischen Staaten — weisen durchgingig eine hohe Frau-
enerwerbsquote auf, wihrend fiir die Lander mit einer mittleren bzw. niedri-
gen Reprédsentanz von Frauen in den Parlamenten in der Regel auch nur eine
mittlere/niedrige Frauenerwerbsquote typisch ist.* Gleichwohl gibt es Gegen-
beispiele, und erst weitere und differenzierte Untersuchungen zur Erwerbs-
situation von Frauen in Europa, die auch das jeweilige Lohnniveau sowie die
Beschiftigungsstruktur mit einbeziehen, werden hier zu gesicherten Erkennt-
nissen fithren.

~ Dennoch steht eines fest: AuBlerfamilifire Aktivititen von Frauen setzen
soziale Einrichtungen voraus, die ihnen ein berufliches wie politisches Enga-
gement {iberhaupt erméglichen. Denn europaweit sind nach wie vor in erster
Linie Frauen fiir Familie und Kindererziehung zustindig. Wihrend die nordi-
schen Staaten ein entsprechendes Angebot — insbesondere zur Betreuung von
kleinen Kindern — weitgehend geschaffen haben, besteht in den meisten an-
deren europdischen Lindern (und nicht zuletzt in Deutschland) hier noch er-
heblicher Nachholbedarf.

4 Aktuelle Daten zur Beschiftigungssituation von Frauen in den EU-Staaten finden sich
in: Europiische Kommission 2002:13ff; siehe hierzu auch den Beitrag von Pfarr
2002:321f.
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Institutionelle Faktoren

Nicht nur kulturelle und sozialstrukturelle Faktoren beeinflussen die politi-
sche Partizipation von Frauen, vielmehr spielen auch institutionelle Gege-
benheiten eine wichtige Rolle. Hierzu zéhlen neben der Struktur des Partei-
ensystems insbesondere die politischen Rekrutierungsmuster sowie das
Wahlsystem. Wie zahlreiche Studien zwischenzeitlich belegen, beglinstigen
Verhiltniswahlsysteme die Kandidaturen von Frauen, wihrend Mehrheits-
wahlsysteme diese eher erschweren (Rule/Zimmerman 1994). Die aktuelle
Rangordnung der parlamentarischen Vertretung von Frauen bestitigt dieses
Ergebnis erneut: Die drei Staaten, in denen die nationalen Volksvertretungen
nach einem Mehrheitswahlrecht gewihit werden, ndmlich Grofbritannien,
Irland und Frankreich, liegen mit thren Frauenanteilen alle im unteren Be-
reich (vgl. Tabelle 1).

Der Grund fiir die geringeren Nominierungschancen von Frauen im Falle
eines Mehrheitswahlrechts wird allgemein in der starken Personenorientie-
rung gesehen. Im Unterschied zur Listenwahl muss sich die Wiahlerschaft bei
der Mehrheitswahl fiir einen Kandidaten bzw. eine Kandidatin im Wahlkreis
direkt entscheiden. Nach wie vor bestehende Zweifel an der politischen
Kompetenz von Frauen, aber auch der harte innerparteiliche Konkurrenz-
kampf um sichere Wahlkreise, mindern die Chancen von Frauen, iiberhaupt
aufgestellt zu werden. Gleichwohl ldsst sich auch ein Mehrheitswahlsystem
frauenfreundlicher gestalten, beispielsweise durch die Vergabe von sicheren
Wahlkreisen an Frauen; Voraussetzung ist allerdings der politische Wille,
Frauen gleichberechtigt am politischen Prozess zu beteiligen. Fehlt dieser
Wille, dann ist auch ein Verhiltniswahlsystem kein Garant fiir eine hohe Pri-
senz von Frauen im Parlament. Zwar bieten Verhaltniswahlsysteme den Vor-
zug einer Quotierung der Parteilisten zu Gunsten von Frauen, allerdings miis-
sen diese Quoten einen relevanten Anteil fixieren, verbindlich sein und sich
zudem explizit auf die aussichtsreichen Listenplitze beziehen. Diese Bedin-
gungen aber werden in den europdischen Parteien langst nicht immer erfiillt;
insofern fithrt diese Form der positiven Diskriminierung auch nicht automa-
tisch zu einem hohen Frauenanteil im Parlament. Umgekehrt muss der Ver-
zicht auf eine solche Regelung nicht gleichbedeutend sein mit einer nur mar-
ginalen Vertretung von Frauen, wie die Beispiele Finnland und Dénemark
zeigen.

Dieser Uberblick hat verdeutlicht, dass sich der hchst unterschiedliche
Stand der politischen Partizipation bzw. Représentation von Frauen in Europa
nicht monokausal erkliren lisst; entscheidend ist vielmehr der jeweilige na-
tionale Mix von kulturellen, institutionellen und sozialstrukturellen Einfluss-
faktoren. Gleichwohl erweist sich im Rahmen der vergleichenden Analyse
die politische Kultur als der wichtigste Pradiktor fiir die Beteiligungschancen
von Frauen. Staaten mit einer eher patriarchalen politischen Kultur stehen der
politischen Gleichstellung von Frauen deutlich reservierter gegeniiber als
Staaten, deren Kultur egalitdr geprégt ist.
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Fiir eine erfolgreiche Gleichstellungspolitik auf nationaler wie européi-
scher Ebene liegt *hier somit ein wichtiger Ansatzpunkt, ndmlich zu einem
Einstellungswandel beizutragen, und zwar bei Ménnern wie Frauen, der eine
grofere Aufgeschlossenheit fiir soziale Gerechtigkeit und politische Gleich-
heit impliziert. Wahrend die Europdische Union die hohe Bedeutung einer
gleichberechtigten politischen Beteiligung von Frauen fiir die Demokratie in-
zwischen erkannt hat, ist ihre Politik zur Férderung von Frauen in politischen
Entscheidungspositionen dagegen bislang eher halbherzig und vorrangig
symbolisch (Hoecker 2000; Mazur 2002:63ff). ,,Women’s progress to positi-
ons of influence is disappointing”, konstatiert selbst die EU-Kommissarin
Amna Diamantopoulou (2002) und beklagt das Fehlen signifikanter Fort-
schritte seit der Empfehlung des Rates von 1996 zur ausgewogenen Vertre-
tung von Frauen und Ménnern in Fithrungspositionen.

2. Der Forschungsstand zu den osteuropiischen
Beitrittsstaaten

In den osteuropdischen Gesellschaften haben seit 1989 tiefgreifende Verdn-
derungen stattgefunden, die auch die Geschlechterverhdltnisse im innersten
Kern beriihren. Die Verteilungsmechanismen von Macht, Einfluss und mate-
riellen Giitern verdnderten sich, das Verhidltnis von Staat, Individuum und
Nation wurde neu bestimmt. Die Anforderungen an eine demokratische Kon-
solidierung sind immens — neben konsistenten Institutionen und einer Verfas-
sung gilt es, Reprédsentationsmechanismen zu etablieren, sowie Demokratie
als Wert und Handlungsleitlinie im politischen System und bei den Individu-
en zu verankern.

Die Konsolidierungsforschung hat seit den neunziger Jahren viel zu In-
stitutionen und Verfassungen gearbeitet, hidufig auch iber den Zusammen-
hang mit Reprisentation vornehmlich durch Parteien. Zur Festigung demo-
kratischer Einstellungen und demokratischer Legitimitdt wurden fast aus-
schlieBlich quantitative Umfragedaten verwendet. Zu politischem Verhalten
wissen wir vergleichsweise am wenigsten. Da es ohne politische Beteiligung
keine Demokratie gibt und durch tatsdchliches politisches Handeln die neuen
Institutionen gefestigt und anerkannt werden konnen, ist der Forschungsbe-
darf offensichtlich.

Der Mainstreamn der Osteuropaforschung hat sich bisher nur wenig von
ihrer geschlechtersensiblen Forschungsrichtung inspirieren lassen. Frauen als
Handelnde tauchen kaum, Frauen als Opfer selten in der Transformationsfor-
schung auf. Dabei kann ein Einbezug von Geschlechterverhiltnissen in For-
schungsfelder und Fragestellungen zentrale Einsichten in gesellschaftliche
Transformationsprozesse (politische Entscheidungen, soziale Verteilungsme-
chanismen, kulturelle Muster) vermitteln. In den vor allem bearbeiteten poli-
tischen Institutionen und Eliten sind Frauen als Akteurinnen systematisch
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unterreprisentiert und stellen vorgeblich keinen relevanten Forschungsgegen-
stand dar. Im neuen Forschungszweig wiederholt sich so die Vernachlissi-
gung der Geschlechterverhiltnisse durch die Disziplin. Frauen sind nicht au-
tomatisch Opfer, wie dies viele Studien zu den unterschiedlichen Entwick-
lungen in den osteuropdischen Staaten suggerieren. ,,Marginalisierung in der
institutionellen Politik ist nicht Stimmlosigkeit, Bedrohung von Rechten
nicht Rechtlosigkeit, soziale Marginalisierung nicht automatisch Wehrlosig-
keit“ (Lemke 1996: 17).

Konkret stelien sich die Entwicklungen nach 1989 haufig als Riickschlag
dar. Zivile und soziale Rechte von Frauen wurden vielfach beschnitten, ihre
politische Reprisentation in Parlamenten sank. Viele politische Konflikte in
der Transformation kreisen um das Verhiltnis von Staat, Markt, Individuum
und Familie, das bei der Transformation des Wohlfahrtsstaats neu bestimmt
werden muss. Die paternalistisch-bevormundende Daseinsvorsorge hat aus-
gedient, der liberale Gegenentwurf des autonomen Individuums wird aber
nicht automatisch an deren Stelle gesetzt. — Die ehemals ideologisch domi-
nierte Offentlichkeit wird Ort tatsichlicher Auseinandersetzungen und
Machtentscheidungen, durch Meinungs- und Vereinigungsfreiheit expandiert
dieser Raum betrichtlich. Welche Rolle und Bedeutung haben Frauen in der
veranderten, pluralisierten Offentlichkeit, wie und in welchem AusmaB orga-
nisieren sie sich fiir ihre Interessen?

Uber politische Partizipation in den Transformationsstaaten, aufler
Wahlbeteiligung und durch Selbstauskiinfte bei Umfragen, wissen wir relativ
wenig. So erstaunt es micht, dass auch fiir die politische Beteiligung von
Frauen ein analytischer Uberblick fehlt, der es erlauben wiirde, erste verglei-
chende Schliisse zu ziehen. Fiir die Frage nach politischer Beteiligung von
Frauen sind wir auf Forschungsergebnisse zu Wahlen, Parteien, politischen
Konfliktlinien und politischer Kultur angewiesen und konnen auf einen Fun-
dus an Untersuchungen zur sozialen, politischen und 6konomischen Situation
von Frauen zuriickgreifen.

Gehen wir vom sozio-8konomischen Standardmodell politischer Beteili-
gung aus, so miissten die Aussichten fiir die Beteiligung von Frauen an der
Politik in den osteuropidischen Staaten gut sein: Erwerbsquoten, Bildung und
Ausbildung von Frauen stiegen im Realsozialismus an und bleiben auch da-
nach auf hohem Niveau. Einkommensunterschiede zwischen den Geschlech-
tern sind frappant, aber nicht in allen Ldndern sind Frauen auch {iberdurch-
schuittlich arbeitslos. Je siidlicher man allerdings geht bzw. je agrarischer ge-
prigt die Gesellschaften sind, desto niedriger fallt auch der sozio-6konomi-
sche Status von Frauen aus und eine desto niedrigere Partizipation ist zu er-
warten.

Wihrend die realsozialistischen Schein-Wahlen formal nach Majorz-
Verfahren durchgefiihrt wurden, haben sich in den neunziger Jahren reine
Proporz- oder gemischte Wahlsysteme verbreitet (vgl. Nohlen 2000: 218-
232). Es wird vor allem in Mehrpersonen-Wahlkreisen gewahlt, und teilweise
bestehen Priferenzstimmenregelungen. Dieser Zuschnitt hat sich in westli-




18 Einleitung

chen Demokratien als grundsitzlich fSrderlich fiir die Frauenreprisentation in
Parlamenten erwiesén, doch scheinen Osteuropierinnen davon viel weniger
stark oder gar nicht profitieren zu kénnen (Moser 2001). Die Linderbeitrige
konnen mogliche Griinde offenbaren.

Die Parteien als wesentliche Akteure im politischen System haben in
Osteuropa eine dynamische Entwicklung hinter sich, wobei die extreme In-
stabilitdt der Anfangsjahre iiberwunden scheint. Doch ist die Parteienfrag-
mentierung deutlich gréBer als in westeuropdischen Staaten. Langsam bilden
sich in den Parteiensystemen grundsitzliche cleavage-Strukturen heraus. Zu
den wichtigsten gehdren die zwischen Ancien Régime und Reformern, zwi-
schen Marktliberalismus und staatlichem Interventionismus sowie zwischen
Zentrum und Peripherie. Auch Konfliktlinien zwischen Klerikalismus und
Sékularismus sind in einigen Lindern stark (beispielsweise Polen), und es
bestehen ethnisch-linguistische cleavages. Die Skepsis gegeniiber Parteien ist
relativ groB, was auch auf die Erfahrung mit dem Einparteiensystem zuriick-
zufiihren ist. Die 6konomische Situation erschwert manchmal politisches En-
gagement. Die Mitgliederzahlen sind relativ klein, die lokale Verankerung ist
eher schwach und darum sind der Eliten-Bias und die Abhéingigkeit von Fiih-
rungspersénlichkeiten in der osteuropiischen Parteienlandschaft recht stark.’
Diese Gestalt diirfte erhebliche Auswirkungen auf die politischen Rekrutie-
rungsmuster in den Parteien haben, tiber die allerdings kaum etwas bekannt
ist.” Zu vermuten ist, dass informelle Parteistrukturen bis hin zu klientelisti-
schen Netzen, das grofle Gewicht von Parteifithrern, patriarchale Einstellun-
gen und das Erbe des Demokratischen Zentralismus schlechte Voraussetzun-
gen fiir einen transparenten und formalen Nominationsprozess darstellen.
Pippa Norris (2000 [1993]) hat herausgearbeitet, dass formal-dezentralisierte
Rekrutierungsmuster in Parteien die besten Voraussetzungen fiir die Nomi-
nierung von Kandidatinnen bieten, vor allem dann, wenn sie mit Mechanis-
men positiver Diskriminierung (sprich: Quoten) und nicht nur positiven Ak-
tionen oder symbolischen Bekenntnissen verkniipft sind. Auch die hohe
Fragmentierung konnte bewirken, dass vor allem Minner auf den wenigen
aussichtsreichen Listenplitzen aufgestellt werden.

Hinsichtlich der politischen Kultur existieren vor allem Untersuchungen,
dié auf Umfrageergebnissen beruhen (z.B. Plasser/Ulram/Waldrauch 1997).
Sie zeigen eine recht langsame Stabilisierung demokratischer Einstellungen
und des Vertrauens in politische Institutionen in Osteuropa, wobei die ge-
naueren Zusammenhdnge unklar bleiben miissen. In diesen Staaten besteht
auch ein mehr oder weniger virulenter Staats-Gesellschafis-Antagonismus,
der sich in Entfremdung und Distanz zu staatlichen Institutionen dufert, wih-
rend sich Traditionen gesellschaftlicher Selbstorganisation langsam in For-

5 Zu Parteien und Parteiensystemen vgl. Kitschelt et al. 1999, Lewis 2000, Segert et al.
1997.

6 Vgl aber Spurek 2002 fir die letzten Parlamentswahlen in Polen und Legutke 2001
fuir russische Parteien. i
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men zivilgesellschaftlichen Engagements und politischer Aktivierung umwan-
deln. Insgesamt kann vorab fiir die politische Kultur der untersuchten Lander
eine starke patriarchale bzw. paternalistische, inegalitdre Struktur angenommen
werden — je weiter siidlich und je katholischer, desto stirker diirfte die Tendenz
sein. Konservative Gesellschaftmodelle sind weit verbreitet.

Wenn sich auch schwache Zusammenhiinge zwischen individueller poli-
tischer Entfremdung und Unterstiitzung unverfasster Protestformen statistisch
feststellen lassen (z.B. Pickel/Pickel 2000), so kamen die wenigen bisherigen
Forschungen (Lemke 1997, Ekiert/Kubik 1998) zu Protesten in Transforma-
tionsgesellschaften doch zum Schluss, dass diese v.a. systemimmanent, orga-
nisiert und gewaltfrei abliefen und innerhalb weniger Jahre zu einem ,,Routi-
nemodus® der Interaktion zwischen Staat und Gesellschaft geworden sind.
Ob sich Frauen tatsichlich eher an den unkonventionellen Formen beteiligen,
wie von der Partizipationsforschung festgestellt, ist fiir die Beitrittsstaaten ei-
ne brennende, aber offene Frage. Im Verlaufe der neunziger Jahre ist eine
Reihe von wissenschaftlichen Arbeiten zur Lage der Frauen in Osteuropa er-
schienen. Sammelbinde und Aufsitze zu Frauengruppen, feministischen An-
sitzen und weiblichen Protesten formulierten quasi die Gegenthese zum Pes-
simismus iiber den ausbleibenden Feminismus und stellen Grundlagen fiir ei-
nen vergleichenden Blick auf die Entstehungsbedingungen weiblicher politi-
scher Aktivierung dar.” Eine weitere Gruppe von Einzelfallstudien beschaf-
tigt sich mit den Bedingungen und Entwicklungen verfasster @o:mmow.ﬁ Par-
tizipation von Frauen.® Andere Studien und Expertisen erlauben es, die Ver-
anderung der sozialen und Skonomischen Position von Frauen in Osteuropa
nachzuvollziehen.” In Monographien empirisch aufgearbeitet sind im We-
sentlichen erst die Frauenbewegungen in Russland und in Polen. "

3. Aufbau der Linderkapitel

Die einzelnen Linderstudien sind nach einem einheitlichen Muster verfasst
worden, das an den ersten Band iiber die weibliche Partizipation in den Mit-
gliedstaaten ankniipft. In welchem Mafe sind Frauen einerseits in der Huo:mw
reprisentiert und welches sind die Griinde fiir die marginale politische H.umﬂ‘
zipation und Vertretung andererseits? Die Entwicklung der weiblichen insti-
tutionellen Partizipation wird in Parteien, Parlamenten und Regierungen der
jeweiligen Lander aufgezeigt. Der folgende Abschnitte widmen sich den mﬁ-
klirungsfaktoren fiir die Situation, wie sie die Forschung herausgearbeitet
hat: Welchen Einfluss haben politische Kultur, die Sozialstruktur und die In-

7 Neuere Arbeiten: Chowdhury/Nelson 1994, Kreisky/Neyer 1996, Lemke/Penrose 1996.

8  Neuere Uberblicke: Rueschemeyer 19982, Ramet 1999, Jalui/Anti/Vukovi 2001.

9 FEin betrachtlicher Teil davon ist von internationalen Organisationen in Aufirag gege-
ben worden, vgl. Unicef 1999 und International Helsinki Foundation 2000,

10 Neuere deutschsprachige Arbeiten: Godel 2002, Hinterhuber 1999, Fuchs 2003.




20 Einleitung

stitutionen wie Wahl- und Parteiensystem? Zusitzlich wurde ein Abschnitt zu
den Perspektiven fiir die gleichberechtigte Partizipation und die Gleichstel-

lung durch den Beitritt zur Europidischen Union aufgenommen. Die Autorin-
nen zeigen auf, welche Hoffnungen mit dem Beitritt verkniipft werden und
mit welchen institutionellen Mechanismen sich die Anpassung an den ,,gen-
der acquis™ gestaltet.
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Tiina Rairviir, Kiilli-Riin Tigasson

Estnische Frauen und Minner auf dem Weg in eine
gleichberechtigte Gesellschaft: die Beteiligung an der
Politik

In diesem Beitrag wird die Beteiligung von Frauen an der estnischen Politik
beschrieben und nach Griinden fiir den jetzigen Stand der Représentation ge-
forscht. Welche MaBnahmen hat der Staat bisher ergriffen und welche sind
geplant, um die Gleichstellung von Frauen und Minnern voranzubringen?
Welche Prozesse sind in Zukunft zu erwarten? Um diese Aspekte der Beteili-
gung von Frauen an der Politik zu verdeutlichen, wird u.a. ein Uberblick iiber
das estnische Parteiensystem gegeben.

1. Die Entwicklung der institutionellen politischen
Beteiligung von Frauen — statistischer Uberblick

1.1 Die Parteien

Viele Autoren, sowohl Wissenschaftler als auch Politiker selbst, haben darauf
verwiesen, dass das politische System Estlands kaum auf der Basis von
,,westlichen ideologischen Narrativen* beschrieben werden kann. Es wird oft
behauptet, dass die traditionellen Rechts- und Links-Achsen hierzulande
nicht gelten, die estnischen Parteien seien im Unterschied zu West- und
Nord-Europa mehr gesellschaftliche Fithrer bzw. um Einzelpersonen als um
die Ideen und Ideologien gruppiert (vgl. Grofman/Mikkel/Taagepera 2000:
329-357; Pettai/Kreuzer 1999: 148-189).

Als Grundmerkmale des estnischen Parteiensystems gelten seine ,,Kalei-
doskopartigkeit und seine ,,Unfertigkeit“. Die politischen Parteien des wie-
der unabhingigen Estlands wurden in einem gewissen ideologischen ,»Vaku-
um* geboren: Die im Einparteiensystem herrschende Kommunistische Partei
war zusammengebrochen, und Estland verfligte wihrend seiner Zugehorig-
keit zur Sowjetunion kaum iiber eigene autonome politische Institutionen.
Westliche politische Parteien entstanden aus gesellschaftlichen Entwicklun-
gen und sozialen Organisationen, wie z. B. aus Gewerkschaften, religidsen
Gruppen oder Klassenkonflikten. Als Anfang der 1990er Jahre die Mehrzahl




