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erledigt die CSU-Politikerin Post und Termi-
nanfragen. Etwa 300 E-Mails erreichen sie
taglich. Zu Hause, nach Rickkehr in ihren
Wahlkreis, erwarten sie noch mal so viele.
In Brussel hat Angelika Niebler inzwischen
vier Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die
sie sich mit einem Kollegen teilt. Darunter
eine Fremdsprachenkorrespondentin, ein
Volljurist, eine Betriebswirtin und eine Poli-
tikwissenschaftlerin. In Minchen ist sie als
Anwaltin in einer internationalen Sozietat
tatig, ubernimmt allerdings keine eigenen
Mandate mehr.

Seit Angelika Niebler den Vorsitz im Industrie-
ausschuss innehat, bleibt ihr fur den
Gleichstellungsausschuss nicht mehr viel
Zeit. Dennoch schlagt ihr Herz fiir die Frau-
enpolitik — vor allem fur die Frauen-Union.
Seit 1999 ist sie Vorsitzende des groB3ten
FU-Bezirksverbandes in Bayern, der Frauen-
Union Oberbayern. Erst im Lauf der Jahre
erkannte sie zunehmend die Notwendig-
keit: ,Wenn Sie mich nach dem Abitur
gefragt hatten, hatte ich gesagt: Chancen-
gleichheit? Klar, die gibt es. Spater habe ich
dann gemerkt: die Probleme fangen erst an,
wenn man Fuhrungspositionen anstrebt.
Dann geht es darum, selbstbewusst Posi-
tionen zu beanspruchen, anzuecken und
nicht Everybody‘s Darling sein zu wollen.”
Besonders stolz ist die Munchnerin auf

ein Mentoring-Programm, das sie aus der
Taufe gehoben hat und das zwischenzeit-
lich deutschlandweit tbernommen wurde.
Mit dessen Hilfe haben bereits einige junge
Frauen ,Blitzkarrieren gemacht und politi-
sche Amter tibernommen®.

Im Frauenausschuss votierte sie unter

anderem gegen die Einrichtung des EU-
Gleichstellungs-Instituts in Vilnius/Litauen.
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Das Genderkompetenzzentrum fuhrt eu-
ropaweit Analysen tGber die Gleichstellung
von Frauen und Mannern durch und wird
mit 52 Mio. Euro jahrlich finanziert. ,Ich war
der Meinung, dass das Geld besser in Pro-
jekten aufgehoben sei, die Frauen konkret
unterstltzen, anstatt eine weitere Agentur
auf europaischer Ebene zu schaffen, die
hauptséachlich Daten sammelt.” Auch bei
anderen Themen sorgt Angelika Niebler
mit ihrer Meinung immer mal wieder fr
Diskussionsstoff, kritisiert zum Beispiel die
~Regulierungswut der EU-Kommission®. ,,Es
wird manchmal zu viel im Detail vorgege-
ben”, sagt die Juristin und ist froh, ihren Teil
dazu beitragen zu kdnnen, dass das groB3e
Ganze nicht aus dem Blick geréat.

Sabine Heines

Vita

Angelika Niebler wurde 1963 in Mtinchen geboren.
Sie ist Rechtsanwaltin und wurde in der Europawahl
1999 uber die bayerische Landesliste fur die CSU
ins Europaparlament und spater zum Mitglied des
Vorstands der Européischen Volkspartei gewahlt.
Angelika Niebler gehort der Fraktion der Euro-
paischen Volkspartei (Christdemokraten) und euro-
paischer Demokraten (EVP/ED) an. Sie ist Vorsit-
zende des Ausschusses fur Industrie, Forschung
und Energie sowie Mitglied des Ausschusses flr

die Rechte der Frau und die Gleichstellung der
Geschlechter. Ferner gehort sie als stellvertreten-
des Mitglied dem Ausschuss fur Binnenmarkt und
Verbraucherschutz an. Im Bundestagswahlkampf
2002 war sie Mitglied des 16-kopfigen Beraterkreises
«Stoiber-Team» und 2004 Mitglied der Bundes-
versammlung zur Wahl des Bundesprasidenten.
AuBerdem ist die Juristin Mitglied des Fernsehrats
des Zweiten Deutschen Fernsehens. Angelika Niebler
ist verheiratet und hat zwei Kinder im Alter von zehn
und zwei Jahren.
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Gesine Fuchs

Die politische Partizipation von Frauen in den
Beitrittslandern der EU — Herausforderungen
und Entwicklungsperspektiven

1. Zur aktuellen politischen Partizipation und Reprasentation heute

Bis 1989 war die politische Reprasentation von Frauen in den Parlamenten der realsozia-
listischen Staaten relativ hoch und betrug bis zu einem Viertel Anteil an den Sitzen; in den
tatsachlichen Machtzentren, den Zentralkomitees und Politbiiros der kommunistischen
Parteien, waren sie aber quasi abwesend. Als mit der Transformation die Parlamente und
Regierungen wirkliche Entscheidungsmacht bekamen, sanken die Frauenanteile teilweise
rapide und erholten sich erst langsam im Laufe der 1990er Jahre.

Abbildung 1: Frauenanteile in nationalen Parlamenten seit 1989 in Prozenten
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Quellen: Angaben aus Hoecker 1998, Hoecker/Fuchs 2004, Europaische Datenbank und www.ipu.org (11. April
2008).

Aktuell liegen die Frauenanteile in den Parlamenten der ostmitteleuropéischen Staaten

unter dem EU-Durchschnitt, namlich bei 16,7% gegentber 27,1% in den alten EU-15. (vgl.
die Grafik bei Klein). Auch der Anteil in den Regierungen ist geringer: sind es in den alten
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EU-15-Staaten 30%, so gibt es in den ,, 10plus*-Staaten Ostmitteleuropas nur 16,3%
Ministerinnen. Bei den sogenannten Basis-Ressorts, die sich mit staatlichen Grundaufga-
ben beschaftigen (wie Inneres, Justiz, Verteidigung und AuBRenpolitik) und die darum auch
die machtigen Ministerien in einer Regierung sind, liegen die Anteile bei 25% (EU-15) und
10,8% (10plus). Bei den klassischen ,weiblichen Ressorts* aus dem Sozial- und Kultur-
bereich gibt es kaum Unterschiede. Der Frauenanteil betragt in den alten EU-15 40,7%,

in den 10plus-Landern 37,8%2. Ahnliche Befunde gelten fir die Regionalparlamente und
-regierungen. Wie kann dieser Stand der Dinge erklart werden, und welche Entwicklungs-
moglichkeiten gibt es in den nachsten Jahren?

2. Herausforderungen und Schwierigkeiten, die einer erhdhten Partizipation
entgegenstehen

Die feministische Partizipationsforschung hat immer wieder darauf hingewiesen, dass
sozio-6konomische Strukturen, institutionelle Faktoren sowie politische Kultur und Soziali-
sation drei miteinander verbundene Bestimmungsfaktoren fir politische Beteiligung sind,
die das konkrete Handeln politischer Akteurinnen beeinflussen. Umgekehrt kénnen diese
versuchen, Einfluss auf diese Umstéande zu nehmen, um ihre Partizipation und Reprasen-
tation zu erhdhen und ihre Ziele durchzusetzen.

2.1 Sozio6konomische Faktoren

GemaB dem in den 1970er Jahren entwickelten und bis heute giiltigen sog. sozio6konomi-
schen Standardmodell (SES-Modell, vgl. Burns/Schlozman/Verba 2001) besteht zwischen
der individuellen Ressourcenausstattung und dem Interesse an Politik sowie tatséchlicher
Beteiligung ein Zusammenhang: Je mehr Einkommen, Zeit, Bildung, Selbstvertrauen und
Status eine Person hat, desto wahrscheinlicher ist ihre Partizipation. Da Frauen durch-
schnittlich weniger Bildung haben, weniger erwerbstatig sind und ein geringeres Einkom-
men haben als Ménner, wird so ihre geringere Partizipation erklart. In den 10plus-Staaten
sind aber die Bildungsunterschiede zwischen den Geschlechtern geringer, haufig weisen
Frauen sogar hohere Bildungsabschlisse auf. Die Erwerbsquoten fiir beide Geschlechter
sanken in den 1990er Jahren teilweise markant, fur Frauen aber starker als fur Ménner.
Teilweise halt der Ruickgang der weiblichen Erwerbsquote auch nach 2000 noch an, bei-
spielsweise in Polen und der Slowakei. Polen, Rumanien und Ungarn verfehlen das Ziel einer
Frauenbeschaftigungsquote von 60%, wie sie die Européaische Beschéftigungsstrategie
(Thiel 2006) vorsieht, deutlich. Die Einkommensunterschiede sind nicht generell gréBer als
in anderen EU-Staaten, aber in einigen Landern wie Tschechien oder Slowenien sind Frauen
Uberdurchschnittlich erwerbslos ( European Commission 2008).

! Damit sind die zehn Beitrittsstaaten in der Region gemeint.

2 Quelle fur alle Zahlen dieses Abschnitts: eigene Berechnungen nach Europaische Kommission, DG EMPL,
Datenbank Gber Frauen und Ménner in Entscheidungsprozessen, Abfrage Mai 2008: ec.europa.eu/
employment_social/women_men_stats/index_de.htm. Die Ressortverteilung in den ostmitteleuropéischen
Staaten ist damit in den letzten Jahren ,stereotyper* geworden, wahrend sie in vorhergehenden Jahren
noch mehr Ministerinnen in ,,untypischen” Ressorts aufwies. Vgl. Hoecker/Fuchs 2004.
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Tabelle 1: Erwerbsquoten 2006 in Prozent3

Land Erwerbsquote Manner Erwerbsquote Frauen Prozentsatz-
Unterschied
Méanner/Frauen

Bulgarien 68,8 60,2 8,6

Estland 75,8 69,3 6,5

Lettland 76,2 66,7 9,5

Litauen 70,5 64,6 59

Polen 70,1 56,8 13,3

Ruménien 70,7 56,6 14,1

Slowakei 76,4 60,9 15,5

Slowenien 74,9 66,6 8,3

Tschechien 78,3 62,3 16,0

Ungarn 68,7 55,5 13,2

Quelle: European Commission, Key employment indicator, February 2008.

2.2 Institutionelle Faktoren

Nach der demokratischen Transformation musste sich ein Parteiensystem erst herausbil-
den. Parteien mussten erst zu ihrer Funktion von Interessenrepréasentation und -vermitt-
lung finden. Wahrend dies in einigen Landern weit vorangeschritten ist (z. B. Tschechien),
ist die Parteienlandschaft in anderen Staaten immer noch in Bewegung (z. B. Polen).

In den meisten westeuropaischen Staaten kénnen sich tUber die Halfte der Menschen mit
einer bestimmten Partei identifizieren; in den neuen Mitgliedstaaten liegen diese Werte
deutlich tiefer, in einigen sind dabei auch Geschlechterunterschiede ausgepragt:

Tabelle 2: ,,Ich fiihle mich einer bestimmten Partei ndher als allen anderen*:
Ja-Antworten in Prozent

Prozentsatz-
Unterschied
Manner Frauen Gesamt Ménner/Frauen
Zum Vergleich:
Deutschland 478 394 43,4 8,5
Ungarn 50,0 51,6 50,9 -16
Slowakei 46,2 35,9 41,1 10,3
Slowenien 42,3 32,8 372 9,4
Tschechien 372 36,1 36,6 11
Estland 32,2 313 317 10
Polen 26,7 17,8 22,1 8,9

Quelle: eigene Berechnungen nach European Social Survey 2004.

3 Es gibt keine Quelle mit international vergleichbaren und stringenten Zahlen. Wichtige Ubersichten liefern
www.feminismus.cz, www.oska.org.pl, www.feminoteka.pl und www.rewindnet.org.
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Klare, transparente und regional abgestitzte Parteistrukturen mit tatsachlich demokra-
tisch verfasster Willensbildung sind aber wichtig, damit auch weibliche Parteimitglieder
reelle Chancen haben, nominiert zu werden. Nur dann sind Quotenregelungen Erfolg ver-
sprechend. Solche Quoten gibt es in einigen Parteien in Tschechien, Ungarn, Litauen,
Polen, der Slowakei, Slowenien und Ruménien, also in sieben von zehn der neuen
Mitgliedslander (www.quotaproject.org).

2.3 Politische Kultur und Sozialisation

Die politische Kultur eines Landes stellt einen zentralen Einflussfaktor auf die politische
Partizipation von Frauen dar. Sie umfasst die Gesamtheit aller politisch relevanten Mei-
nungen, Einstellungen und Werte der Mitglieder einer Nation, die im Rahmen des politi-
schen Sozialisationsprozesses gepragt und tUbermittelt werden. Dazu gehéren auch die
vorherrschenden Frauen- und Mannerbilder in der Politik. Generell gibt es in den neuen
Mitgliedstaaten groBBere Barrieren fur ein politisches Engagement ihrer Burgerinnen und
Burger als in den alten EU-Staaten. Das Vertrauen in die staatlichen Institutionen wie
Parlament, Regierung oder Gerichte ist geringer.

Tabelle 3: Vertrauen in Institutionen

Vertrauen ins Vertrauen ins Vertrauenin Vertrauenin

Land Parlament Rechtssystem Politiker politische Parteien
Zum Vergleich:

Deutschland 4,21 5,54 3,23 318

Estland 4,19 491 331 3,09

Ungarn 3,63 443 2,68 2,71

Polen 2,40 3,01 1,92 1,89

Slowenien 413 3,85 3,10 321

Slowakei 3,05 3,58 2,53 2,66

Quelle: eigene Berechnungen nach ESS 2004. Nicht aufgeftihrte Lander haben nicht teilgenommen. O bedeutet
gar kein Vertrauen, 10 vollstes Vertrauen.

Politische Beteiligung oder Protest kommen in geringerem Ausmal vor als in bereits lang
etablierten Demokratien. Frauen sind dabei, ahnlich wie in westeuropaischen Landern,
weniger beteiligt. Die Unterschiede sind allerdings geringer als beim in solchen Umfragen
abgefragten ,politische Interesse”. Keine Geschlechterunterschiede gibt es beim Boykott
bestimmter Produkte aus politischen Grtinden — als Konsumentinnen handeln Frauen also
gleich politisch wie Manner.
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Abbildung 2: Politische Aktivitaten in den letzten 12 Monaten in Prozent

l
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zum Vergleich:
M Deutschland M Tschechien M Estland
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boykottiert

Polen = Slowenien 7 Slowakei

Quelle: Eigene Berechnungen nach ESS 2004

Tabelle 4: Politische Aktivitdten in den letzten 12 Monaten in Prozent

Wabhlbeteiligung

bei letzter
nationaler Wahl

Land
Zum Vergleich:

Deutschland 72,5
Tschechien 52,0
Estland 51,3
Ungarn 754
Polen 59,6
Slowenien 65,6
Slowakei 70,2

an einer legalen  bestimmte
eine Petition Demo Produkte

unterschrieben teilgenommen boykottiert
324 8,5 219
13,6 34 6,9
4,1 2,0 4.2
6,3 16 52
9,3 16 50
58 16 2,2
253 38 11,6

Quelle: eigene Berechnungen nach ESS 2004. Bei den Wahlen ist der Geschlechterunterschied nur in Ungarn

groB3, wo 10% weniger Frauen als Manner ihre Wahlbeteiligung deklarierten.
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Dartber hinaus werden seit der Wende wieder traditionelle, teilweise stereotype
Geschlechterrollen favorisiert. Dies sei anhand einer Aussage zu Arbeitsplatzen belegt:

Tabelle 5: ,,Wenn Arbeitspldtze knapp werden, sollten Mdnner mehr Recht auf eine
Arbeit haben als Frauen*: (starke) Zustimmung in Prozent

Ménner Frauen Prozentsatz-Differenz

Zum Vergleich:

Deutschland 23,5 20,9 2,6
Tschechien 41,1 32,3 8,8
Estland 414 331 8,3
Ungarn 59,0 56,1 2.9
Polen 441 38,0 6,1
Slowenien 23,2 25,2 -19
Slowakei 334 311 2,3

Quelle: eigene Berechnungen nach ESS 2004.

Dass Manner in Krisenzeiten mehr Recht auf einen Arbeitsplatz haben sollen, wird in
allen neuen Mitgliedstaaten starker als in Deutschland bejaht — dies ist ein Zeichen, dass
das ,mannliche Ernahrermodell* als Leitbild oder Wunschbild noch groBe Anerkennung
genielt — bei Frauen allerdings deutlich weniger. Die neuen Mitgliedstaaten haben damit
Ahnlichkeiten mit stideuropéischen Landern und unterscheiden sich deutlich von Skan-
dinavien, wo die Zustimmung im einstelligen Bereich liegt. Allerdings zeigen die verschie-
denen Befragungswellen des World Value Survey (www.worldvaluessurvey.org), dass

die Zustimmung zu diesem traditionellen Modell Giberall, also auch in Ostmitteleuropa,
racklaufig ist.

Ein ,Eurobarometer" zur Diskriminierung in der Europaischen Union (2007) hat gezeigt,
dass das Bewusstsein der Frauendiskriminierung in den neuen Mitgliedstaaten bis auf
Tschechien durchweg unter dem EU-25 Durchschnitt von 40% liegt (ebenso rangiert
Deutschland mit 21% hinten, vgl. Eurobarometer 2007: 74) .
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Repréasentationsdefizite in der Politik oder in wirtschaftlichen Fiihrungspositionen werden
ebenfalls leicht unterdurchschnittlich bedauert:

Tabelle 6: ,,Wiirden Sie sagen, wir brauchen ... - Ja-Antworten in Prozent

mehr weibliche mehr Frauen in beruflichen
Abgeordnete Fiihrungspositionen

Zum Vergleich:

EU25 72 77

Deutschland 65 76

Tschechien 77 73

Estland 72 70

Lettland 69 73

Lettland 67 73

Ungarn 71 67

Polen 67 72

Slowenien 71 77

Slowakei 82 76

Bulgarien 57 64

Ruménien 64 72

Eurobarometer 2007: 134, 136 — Geschlechterunterschiede sind nicht ausgewiesen.

Das grofBte Hindernis fur eine aktive Gleichstellungspolitik durfte so nicht das fehlende
Erkennen der Diskriminierung in der Bevélkerung sein, sondern der tatsachliche politische
Wille, das Problem hoch oben auf die Agenda zu setzen und Diskriminierung aktiv zu be-
kédmpfen - bei Regierungen ebenso wie in der Zivilgesellschaft.

3. Entwicklungsmaoglichkeiten und Perspektiven der Zusammenarbeit

3.1 Bewegungen

In allen neuen Mitgliedslédndern haben sich Frauenbewegungen langsam entwickelt. Frauen-
organisationen machen zwar nur einen kleinen Teil der zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen insgesamt aus, doch gehéren sie haufig zu den renommiertesten und am besten
sichtbaren Vereinigungen in den Léndern. Es gibt zwar Frauenorganisationen, die vor allem
karitativ oder sozialarbeiterisch téatig sind, doch haufig sind diese praktischen mit strate-
gischen Arbeiten — also der Einflussnahme und der Propagierung neuer ldentitaten — in
einer Organisation verbunden bzw. haufig kooperieren ,praktische* und , strategische*
Organisationen. Beides erhoht die Glaubwurdigkeit in einem skeptischen Umfeld. Pointiert
gesagt sind die Megathemen der Frauenorganisationen in Ostmitteleuropa Arbeit und Bil-
dung sowie Korper und Gewalt. Es sind Themen, die sich aus Transformationserfahrungen
herauskristallisiert haben. Fragen der Erwerbsarbeit, der Qualifikation und der Bildung/
Weiterbildung werden zu zentralen Punkten fr wirtschaftliche Unabhdngigkeit in den
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neuen Demokratien. Neben Gruppierungen, die Hilfen flr Erwerbslose leisten, sind
Berufsverbande, Businesswomen-Clubs und Krankenschwesterngewerkschaften u. a.
entstanden. Auch heute Uberwiegt bei ihnen ein Gleichheitsdiskurs gegentiber differenz-
feministischen Positionen — d. h. es wird von der grundsatzlichen Gleichheit von Frauen
und Mannern ausgegangen und kaum mit dem unterschiedlichen Wesen oder grund-
séatzlich unterschiedlichen Bedurfnissen von Frauen und Mannern argumentiert. Das ist
einerseits Frucht des friiheren staatssozialistischen Gleichheitsdiskurses: Frauen kénnen
alles genauso gut wie Ménner und sind dartber hinaus noch gute Mutter; der Weg zu ihrer
Befreiung fuhrt Uber Erwerbstatigkeit und Vergesellschaftung von Haus- und Reproduk-
tionsarbeit. Andererseits spielt hier eine Rolle, dass die Trennung oder Front zur Zeit des
Staatssozialismus vornehmlich zwischen Staat und Gesellschaft und nicht zwischen Frau-
en und Mannern verlief; die Opposition — Manner wie Frauen - kdmpfte gemeinsam und
einig gegen den Staatssozialismus, und nur gemeinsam schien ein Fortschritt moglich .

In den ersten Jahren nach dem Umbruch waren fir viele Organisationen die finanziellen
Unterstitzungen auslandischer Regierungsprogramme und groRer Geberorganisationen
wie zum Beispiel der Ford-Foundation, der Soros-Stiftungen und auch der politischen
parteinahen Stiftungen aus Deutschland sehr wichtig. Dies gilt besonders flir Frauenorga-
nisationen, die kaum auf inlandische Gelder und Unterstitzung zéhlen konnten, griffen sie
doch haufig tabuisierte und unangenehme Themen auf und befanden sich mit ihren Forde-
rungen politisch in Opposition zu den Regierungen. Mit dem voranschreitenden Beitritts-
prozess zogen viele Geldgeber weiter nach Osten und verwiesen dabei die NGOs auf die
ihnen nun zugénglichen EU-Férderinstrumente, wie bspw. den Européischen Sozialfonds.
An der Basis zeigten sich aber bald Probleme: Viele dieser Fonds werden nun dezentral von
den nationalen Regierungen verwaltet, da dies zweckméaBiger und «blrgernahery sein soll.
Die Regierungen messen Geschlechterfragen in der Regel aber keine Prioritat bei.

Formale Kriterien schlieBen viele Fraueninitiativen von der Antragstellung aus; so wird
haufig ein Mindestbudget oder eine Mindestdauer des Bestehens verlangt. Auch die
Informationspolitik hat einen entscheidenden, haufig exkludierenden Einfluss. In vielen
Fallen sind Informationen tber Ausschreibungen nicht in allen Landessprachen erhaltlich,
und sie kommen deshalb nicht vor Ort an, gerade nicht in I&ndlichen Regionen. Nicht alle
Fraueninitiativen kénnen einen Antrag auf Englisch formulieren bzw. haben das Geld fur
eine Ubersetzung. Englischkenntnisse sind in den fritheren sozialistischen Landern immer
noch weniger verbreitet als in den EU-Kernlédndern. Die komplizierten Abrechnungsregeln,
verzdgerte Zahlungen seitens der EU und Kofinanzierungsregeln tun ein Ubriges (Fuchs/
Payer 2007, bes. 166-168).

Expertinnen schéatzen, dass nur etwa 20% aller Frauenorganisationen in der Lage sind,
selbst EU-Gelder zu akquirieren®. Schwierigkeiten ergeben sich auch daraus, dass die
Forderschwerpunkte der EU wechseln. Die Aktivitaten und Programme der Organisati-

4 Eine Auseinandersetzung tiber patriarchalische Strukturen und Frauendiskriminierung in der Gesellschaft
und in der Opposition war damit naturlich sehr erschwert.
5 Personliche Mitteilung Joanna Piotrowska, feminoteka Warschau, 20. August 2007.
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onen mussen darum haufig angepasst werden, damit eine Initiative weiter Mittel erhalt.
Eine solche ,Themenkonjunktur” ist aber nicht nachhaltig fur die Arbeit und Kompetenz
der Organisationen. Bisher ist nur ein sehr geringer Teil der EU-Gelder fur Gender-Fragen
ausgegeben worden (Funk 2006, 77). Diese Tatsachen charakterisieren ein schwieriges
Umfeld fur die politischen Aktivitaten von Frauenorganisationen — nationale Gelder stehen
nach wie vor nur sparlich zur Verfugung. Ohne EU-Unterstitzung gébe es viele Organisa-
tionen nicht mehr, gleichzeitig wird ihre Agenda durch die Férderschwerpunkte bestimmt.
Dies sollte aber kein Grund sein, sich von der Moglichkeit der EU-Finanzierung ganzlich zu
verabschieden.

3.2 Institutionalisierte politische Partizipation

Die Verbesserung der Partizipation von Frauen kann nur gelingen, wenn die Teilhabe und
Interessenvertretung von Frauen als legitim, notwendig und wichtig angesehen wird.
Hierfur sind Zivilgesellschaft und soziale Bewegungen erforderlich. Frauenbewegungen
verandern kulturelle Normen, Identitaten und Diskurse. Sie setzen Themen auf die Agenda,
legitimieren Frauen als Politikerinnen und liefern Argumente ftir mehr Frauen in politischen
Institutionen. Tatsachlich haben Frauenorganisationen mehr und mehr erkannt, dass es
fr die eigenen Ziele auch wichtig ist, politische Entscheidungsprozesse zu beeinflussen.
Die sogenannten ,Frauenwahlkoalitionen* sind hierfir typisch. Sie waren in den Beitritts-
staaten etwa seit der Jahrtausendwende entstanden, so in Polen, Rumaénien, der Slowa-
kei, Slowenien, Litauen und Estland; erfunden wurden sie 1997 von BaBe (,,Be Active, Be
Emancipated”, auch: ,Weib*, www.babe.hr) in Kroatien. Diese riefen zur Nomination und
zur Wahl von Frauen unabhangig von ihrer Parteizugehorigkeit auf; denn mehrheitlich sind
in den Wahlgesetzen Moéglichkeiten enthalten, die Wahllisten zu verandern. Sie forder-

ten von Parteien eine klare Frauenmobilisierung und Quotenregelungen. Sie lancierten
Wahlgesetzanderungen, die z. B. vom franzésischen Parité-Gesetz inspiriert waren. Sie
schulten (angehende) Politikerinnen. Sie betrieben Offentlichkeitsarbeit und formulierten
geschlechterpolitische ,Wahlprifsteine® fir die Kandidierenden. Manchmal waren sie
recht erfolgreich, etwa in Polen oder der Slowakei (Hoecker/Fuchs 2004). Nachhaltige
Erfolge brauchen allerdings tiber mehrere Wahlen hinweg wiederholte Aktionen.

In einigen osteuropaischen Staaten haben sich Frauenparteien gegrtindet. Das betrifft
vor allem Nachfolgestaaten der Sowjetunion. Strukturelle Faktoren wie ein prasidentielles
System und ein personalisiertes Wahlsystem haben begtinstigt, dass Frauen den Einfluss-
kanal einer eigenen Partei zu etablieren suchten, denn eine Karriere oder Einfluss in den
Fuhrer- oder Klientelparteien war kaum méglich (Ishiyama 2003). In mehreren dieser
Mitgliedstaaten wie z. B. Litauen, Bulgarien, Polen und Ungarn waren Frauenparteien ein
vorubergehendes Phanomen: Je eher Parteien sich fir Frauen 6ffnen und je eher sie Mog-
lichkeiten fur ein parteipolitisches Engagement bieten, desto weniger notwendig scheint
eine Frauenpartei zu sein. Allerdings kann Polen seit 2006 eine neue Frauenpartei aufwei-
sen. Sie wurde von einer Schriftstellerin gegrtindet und vertritt eine klassische frauen-
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politische Agenda®. Sie wird von zahlreichen prominenten Kulturschaffenden unterstttzt
und konnte bei den vorgezogenen Wahlen 2007 immerhin 0,28% der Stimmen holen —
mehr als die deutsche Minderheit in Polen (www.polskajestkobieta.org). Fuir eine Bewer-
tung der Bedeutung und des Einflusses dieser Frauenpartei scheint es noch zu frih.

3.3 Einfluss auf europaischer Ebene?

Frauenorganisationen der neuen Mitgliedslander ist es mittlerweile gelungen, in die
europaischen Interessenvermittiungssysteme integriert zu werden. Dieser Weg flihrte
namentlich Uber die Europaische Frauenlobby. Die EWL (www.womenlobby.org) wurde
1990 auf Initiative der Europaischen Kommission gegriindet, die auch heute den GrofBteil
des Budgets bestreitet. Die EWL vertritt etwa 2700 Organisationen. Erst seit 2003 konnten
Organisationen aus den Beitrittsstaaten Mitglied der Lobby werden; aus den nicht zur

EU gehorigen europaischen Landern werden weiterhin keine Mitglieder aufgenommen.
Schwerpunkte der Arbeit sind etwa Gewalt gegen Frauen, die Erhohung der politischen
Reprasentation und die Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt. Dossiers zu Handen

der Kommission bilden einen wesentlichen Teil ihrer Arbeit. An der Verankerung des
Gender-Mainstreaming-Prinzips und der Gleichheit zwischen Frauen und Mannern als Ziel
der Union im Amsterdamer Vertrag hatte die EWL wesentlichen Anteil (Schmidt 2000).

Auf der europaischen Ebene hat die EWL quasi eine Monopolstellung als Vertreterin ,,der
Frauen®. Das ist deshalb problematisch, weil die EWL nur zu Themen Stellung nimmt, die
zwischen den Mitgliedsorganisationen weitgehend unumstritten sind. Damit entsteht das
Bild von einheitlichen Fraueninteressen, die es so in Wirklichkeit nicht gibt. Es kommt aber
dem Bedurfnis der Europaischen Kommission entgegen, in ihrem ,,Dialog mit der Zivil-
gesellschaft” eine moglichst Ubersichtliche Zahl von Ansprechpartner/-innen/-n zu haben
(Finke/Knodt 2005). Umstrittene Themen — wie etwa die nach reproduktiven Rechten
oder die Haltung zur Prostitution — werden so nicht integriert (zum Beispiel der polnischen
Dachorganisationen siehe Fuchs/Payer 2007). Das gilt auch fur Interessen auBBerhalb von
EU-Léndern. Die Frauenlobby ist als eine moderate, Ubergreifende und grofRe Lobby
unabdingbar, doch es sind weitere Interessenvertretungen flir andere, widersprechende
oder radikalere Forderungen notwendig.

Alternative Netzwerke kdnnen diese Probleme vielleicht I6sen. Zu Netzwerken mit regi-
onalen osteuropaischen Wurzeln zahlen z. B. das NEWW — Network of East West Women
(www.neww.org), das seit Anfang der 90er Jahre besteht und Organisationen aus fast
30 Landern umfasst. Die Karat-Koalition (www.karat.org) wurde 1997 gegriindet, um die
Umsetzung der Aktionsplattform von Peking in den osteuropéischen Staaten zu propa-
gieren und zu beobachten. Urspriinglich ein Zusammenschluss aus 12 Landern, arbeiten
mittlerweile 44 Organisationen aus 21 Landern mit (Balkan, Osteuropa, GUS-Staaten).

6 So wird eine bessere Gesundheitsversorgung, insbesondere im Bereich der Frauengesundheit gefordert, die
Finanzierung von Verhttungsmitteln durch die Krankenkasse, bessere Sozialleistungen und Unterstutzung
fur arme Familien und alleinerziehende Mutter, Schutz vor hauslicher Gewalt, Lohngleichheit, Sexualkunde
und, etwas verklausuliert, ,,die Moglichkeit der Selbstbestimmung in Fragen der Familienplanung”, vgl. www.
polskajestkobieta.org/index.php/?page_id=13, 15. Mai 2008.
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Karat hat regelmaBig Stellung zum Geschlechteraspekt der EU-Erweiterung genommen
und nachdricklich gefordert, die soziale Dimension der europaischen Integration zu
starken: Geschlechtergleichheit misse wichtige Leitlinie 6konomischer Entscheidungen
im Beitrittsprozess sein. Wichtiger Schwerpunkt der Arbeit von Karat ist nach wie vor das
Monitoring von EU-Politiken, also die Beobachtung, Kommentierung der nationalstaatli-
chen Umsetzung mit darauf folgender kritischer Berichterstattung und ggf. 6ffentlicher
Anprangerung der Versaumnisse. SchlieBlich ist noch das Netzwerk ASTRA (www.astra.
org.pl) zu nennen, das sich flr sexuelle und reproduktive Rechte einsetzt.

Alle diese Netzwerke versuchen die EU-Politik zu beeinflussen und kooperieren zu einem
gewissen Ausmal miteinander, nehmen sich aber gegenseitig nicht unbedingt als Lobby-
Frauennetzwerke wahr. Die EWL hat erklart, sie wiinsche sich mehr Frauenorganisationen
auf der EU-Ebene. Doch scheinen Missversténdnisse zwischen Ost und West weiter zu
bestehen und Kooperationen sind rar, wie eine neue Forschungsarbeit zeigt:

+Was die Kooperation zwischen der EWL und den in Polen ansassigen Netzwerken betrifft:
Hier scheinen sich Erwartungen der einen, Wahrnehmung der anderen und Rollenver-
standnisse nicht zu treffen. NEWW und KARAT erwarten sich, von der EWL auf dem
EU-Parkett eingefiihrt zu werden und ihre Lobbying-Strukturen nutzen zu kénnen, die EWL
nimmt von KARAT und NEWW aber nur einen Teil ihrer Identitat wahr — den als regionale
Netzwerke. Als ebenburtige Partnerinnen werden sie nicht gesehen. Auch ist fraglich, ob
die EWL tatsachlich neben sich Organisationen wiinscht, die in bestimmten Fragen andere
Meinungen vertreten® (Aigner 2007: 83).

Hieran zeigt sich, dass offener Austausch, Kooperationen und gemeinsame Projekte —
typischerweise mit EU-Geldern unterstitzt — wichtig sind, um Missversténdnisse auszu-
raumen und zu gemeinsamen Agenden zu kommen’.

Zusammengefasst sind die Entwicklungsperspektiven fur weibliche Partizipation in den
neuen Mitgliedstaaten umso besser, je starker die politische Entfremdung abnimmt und je
mehr politisches Vertrauen steigt. Beides fuhrt dazu, dass die Bevélkerung politisches
Engagement oder politischen Protest flr aussichtsreich hélt. Je mehr sich Parteiensysteme
und Parteien demokratisch konsolidieren, desto bessere institutionelle Voraussetzungen
gibt es fur weibliches Engagement und wirksame Quotierungen. Gesellschaftliche Diskurse
und Frauenbewegungen sind notwendig, um einen Wertewandel hin zu egalitaren, geschlech-
tergerechten Auffassungen tber Politik zu férdern. Lobbying und politische Netzwerke,
aber auch Unterstitzung fur Politikerinnen sind hierzu nétig.

Rechtspolitische Vorschlage und Druck auf die Regierungen, fur eine wirksame Umsetzung
bestehender EU-Richtlinien zur Antidiskriminierung zu sorgen und eine wirksame Gleich-
stellungspolitik zu betreiben, sind in den neuen Mitgliedstaaten besonders wichtig. Dies

ist allerdings relativ zu sehen: eine wirksamere Antidiskriminierungspolitik ist auch in den
alten Mitgliedstaaten bitter nétig.

7 Fur Beispiele fur Kooperationen zwischen dem Chancengleichheitsausschuss des Europaparlamentes und
Vertreterinnen aus den Beitrittsstaaten schon vor der Erweiterung, siehe Hadj-Abdou/Mayrhofer 2006.
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Brigitte Rauschenbach

Modernisierung der Geschlechterverhiltnisse
in Europa?

1. Europas konservative Moderne

Warum Modernisierung kein geschlechtsneutrales Konzept ist

Frauen haben bei der politischen Umwalzung zur Moderne in Europa an vorderster Stelle
agiert. Darauf hat der bedeutende franzésische Historiker Jules Michelet in seiner
Hommage an ,,Die Frauen der Revolution® friihzeitig aufmerksam gemacht®. Allerdings
setzte ihre politische Teilhabe aus, sobald sich die Zustande normalisierten. Von den
demokratischen Errungenschaften der Revolution blieben die Franzésinnen bis ans Ende
des Zweiten Weltkriegs ausgeschlossen. Jetzt endlich erhielten auch sie das Wahlrecht.
Nicht nur Frankreich folgte dabei einer Tradition, die ausgerechnet der philosophische
Vater des republikanischen Projektes, Jean-Jacques Rousseau, mit argumentativem
Aufwand zu erneuern verstand, als er der Nation die politischen Griinde vorgab, um Frauen
ins Haus zu verbannen, weil hier, im , kleinen Vaterland“ der Familie, die wahre Schule des
Patriotismus sei?. Auch die deutschen Philosophen Kant, Fichte und Hegel begeisterten
sich an der revolutiondren Moderne, ohne an der Geschlechterordnung zu ritteln. Das
Gegenteil war der Fall. Fur die birgerliche Welt des 19. Jahrhunderts war die geschlechts-
typologische Ausdifferenzierung in Offentlichkeit und Privatheit, bezahlte und unbezahlte
Arbeit, vormoderne Hausaufgaben und moderne Unternehmensfuhrung eine nur von den
Sozialisten bekdmpfte Vorbedingung. Die moderne Welt platziert Manner und Frauen in einer
asymmetrisch gestalteten arbeitsteiligen Ordnung und baut auf dieser Ordnung auf.

Obwohl alle wichtigen Modernisierungsmerkmale wie Individualisierung, Emanzipation,
Rationalisierung, Effizienz, Technisierung, Sakularisierung méannlich konnotiert sind,
wurden die geschlechtlichen Implikationen in der wissenschaftlichen Diskussion lange Zeit
Ubersehen.

Das gilt fur die Zeit nach der Franzésischen Revolution ebenso wie fur die der industriellen
Revolution folgende Phase des so genannten Fordismus, wie die Epoche nach dem Ersten
Weltkrieg in Anlehnung an den Industriellen Henry Ford genannt wird 3. Auch hier kam es
ganz anders als sozialistische Theoretiker wie Friedrich Engels oder August Bebel in ihren
Schriften zur Frauenfrage gedacht hatten. Ausgerechnet die mit wissenschaftlichen Prin-
zipien vollzogene Durchrationalisierung und Automatisierung der industriellen Produktion

! Michelet 1984.

2 Vgl. Rousseau (1986), p. 420: ,,Als ob (...) die Liebe zu den N&chststehenden nicht die Grundlage der Liebe
ware, die man dem Staat schuldet; als ob nicht durch das kleine Vaterland der Familie das Herz an das groBe
gefesselt wirde".

3 Zum Verhaltnis von Fordismus und Geschlechterkultur vgl. Kohlmorgen (2004).
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